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En el momento de cerrarse el debate que tuvo lu-
gar en la Asamblea Constituyente de 1871, sobre la for-
ma de gobierno que convendria adoptar para reconstituir
& la Repiblica, dijimos & nombre de nuestro partido
politico y por encargo especial de su ilustre jefe, poco mas o
menos lo siguiente: ‘‘La bandera que hemos traido al par-
lamento tio servird como se piensa d¢ ensefia & faccion algu-
na ep la guerra civil. No queremos, no permitiremos que
la empafien la sangre de nuestros hermanos y el polvo
de los combates. Si la constitucion unitaria que proba-
blemente vais & sancionar, se vé amenazada por las ar-
mas de otro partido, nos haremos un deber de alistar-
nos entre sus defensores, sin remunciar & la propaganda
pacifica de nuestros principios, hasta obtener el glorioso
triunfo de la persuacion general, inico al que aspiramos’’,

Compromiso tan solemne se encuentra fielmente
cumplido por la mayoria de los federalistas de aquel
tiempo, como puede atesiiguarlo la repiiblica entera.
Cuando los f{iltimos defensores de la constitucion uuita-
ria se vieron en la necesidad de arriar su bandera, en
mayo del presente afio, nos cocontrabamos todavia &
su lado.
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Desde ese.instante nos prometimos alejarnos de la
politica y entregarnos por completo & nuestras labores
particalares, con.la resolucion de no volver.d mezclarnos en
la discusion de los negocios pfiblicos, sing cuando nas. fuese
posible trabajar en sentido :%e ‘nuestras ideas. -Si por acaso
se hubiese tratado posteriormente de hacer un esfuerzo por el
restablecimiento del 6rden constitucional que habia impe-
rado con todos los inconvenientes del sistema, habria-
mos permanecido tranquilos, deplorando en silencio las
desgracias de la pétria; tal es la conviccion que tene-
mos de la ineficacia de ese medio para llegar & constituir
definitivamente a Bolivia.

Hoy dia se nos llama de nuevo & la discusion de
nuestros principios y nos apresuramos & comparccer e
su defensa, con mas fé, si es posible, que en el pa-
sado. Por pequefio que sea el contiojente que traiga-
mos & la discusion, por débiles que sean nuestras fuer-
zas, tendremos siempre la satisfaccion de cumplir un de-
ber que hemos aceptado con deliberacion, desde que nues-
tro partido nos hizo el honor de confiarnos Ia represen-
tacion de sus ideas y aspiraciones patriéticas en tres
asambleas, & las que hemos concurrido sin olvidar nun-
ca ese mandato.

Colomi, diciembre de 1876.

Nataniol ‘Shguirre
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PARTE PRIMERA.

Examen de las opiniones de la
escuela unitaria.

°
Ultima repeticion de los argumentos contra la Refor-

ma federal.--El Dr. Luis M. Guzmapn.--La forma de su~
Memoria.--El fondo. - '

Lia dltima repeticion de los argumentos de la escuela uni-
taria contra la reforma federal, se encuentra como es sabido en lz
Memoria del Dr. Luis M. Guzman sobre la paz en Bolivia. Nues-
tro respetable y amado Ayuntamiento la ha mandado insertar,
por otra parte, en el folleto intitulado *“Conmemoracion Patrioti-
ca de la Victoria de Aroma”, mno porque participe de las ideas que
contiene, ni ‘‘porque la hubiese juzgado yi debidumente”, ‘siug’
“a fin de provocar ¢l fallo de la opinion y de atraer para el pais
alpun veneficio, mediante la discusion que se inicia” (1). No
se -estralie, 'pues, que contraigamos nuestra atencion al exdmen de
dicha Memoria, aceptando los inconvenientes de discutir con perso-
na determinada; y permitasenos, por lo mismo, hacer una declaracion
prévia por lo que consierne 4 la del Sr: Guzinan. -

'Un ciudadano de honrosos antecedentes ¢ue comienza por
decirnos: ‘‘no bien hé podido darme cuenta de li vida, cuando
lo primero que hid llamalo mi atencion ha sido el ymalestar de la.
patria”: un tiIlusma'hrr«:e de corazon que, angustindo por la lucha insen-
sata de sus hermanos, se recoje, observa y piensa ey el retiro, pa-
ra ofrecerles el resultado de sus meditaciones comd la oliva de la
paz, merece sin duda las simpatins de todo patridta, aun cuaundo
profese opiniones politicas contrarias y por ineficaces que juzgue
los medios propuestos por aquel para conseguir el bien procomu-
nal, suprema aspiracion de todos los partidos. Con tales - titulos,
el Sr. Guzman nos encontrard siempre - con el somhrero en ly ma-
no i su presencia, y acaso diating}iiri"' nuestra débil voz 'nntfb el
aplauso general que sc le debe; en prémio de su amor & lp- pi-
tria, 'dé sus sanas intenciones y de sus desvelos. En-la dura ne-
cesidad de hacer uma critica concienzuda de su obra y de refu-

T r—-—-—-ﬂ—--
L1} Fualleto eitado p, 2,
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tar los argnmentos (ue nos propome, nada semtimos mas vivamen-
te que encoplrarle hoy dia en E arena, llamandonos de nuevo
i un combate que, Dios mediante, puede ser el tltimo para el glo-
riosn tviunfo de nuestra bandera.

Iin memoria sobre la paz en Bolivia comprendc treinta y
cinco pajinas del folleto citado apteriormente, y esta dividida en diez |
y ceis paragrafos con los titulos siguientes: ‘‘idca del orden—or- |
den social en Europa—arden soctal en Ameérica—estructura  sociul
—~orden politico--aplicacien inversa del método esperimental—paz prlr'-
blica—ln guerru en la antigicdad—paz n Bolivia—igrorancia—
desmoralizecion—falta de industria-pobreza—inswrreceion—solucion ¢-
comomica”. A primera vista, cuando el lector hojea lijeramente a-
quellay pdjivas y recorre tam wnotables epigrafes, le es imposible
dejar de prometerse un §rnn acopio de verdades utiles para el pa-
i8 y de nueva luz para la discusion de sus imtereses mas vitales.
Por bucsira parte declaramos que, prevenidos en favor de la Me-
moria por éste y otros motivos, a pesar de puestros prineipios po-
liticos, comenzamos 4 leerla, & devorarla mas bien, con verdadero
entusiasmo. Pero jque triste desengaio!: solo encontramos en ella
caprichosas Iprecinﬂ{ﬂne!, inexactitudes de todo jémero. poco res-
peto & la unidad del asunto, estremada difusion, incoherencia, nin-
gooa novedad y, por ultimo, lo que es mas doloroso de todo, la '
irresolucion del pavoroso problema.

Tarea cansada por demis seria la de hacer la minuciosa
comprobacion de esto, siguiendo paso & paso al autor en el des-
envolvimiento de la Memoria. Sirvan por lo pronto y a fin de que
no se crea que 2firmamos nada gratuitamente, las pocas observa-
ciones que van & continuacion y & las que el lector se dignara
anadir las que indudablemente hi debido hacer por su parte.

;Hay cosa mas inexacta y caprichosa, por ventura, quela
de hacer derivar en lo absoluto la paz del érden, y la definicion
del 6rden tal como se encuentra en el primer parrafo de la Me- -
moria? La paz, calma social, reposo jcuautas veces mo ha existido
y seguird existiendo, por desgracia, en algunos pueblos bajo el
ferreo yugo de un poder arbitrario, iresponeable, en ausencia de
todo orden en la administracion, de ese 6rden que se supone su solo
generador? jno Ja vemos frecuentemente imperar otras veces como
rezultado del cansavcio de la lucha? Y esto es tan obvio que el
mismo Sr. Guzman nos lo dice despues ebtre otras contracciones.

*‘La paz interior [en Bolivia] nos dice, ha sido el reposo obligado

del ecansancio, la inmovilidad del desaliento, el retiro de las olas

despucs de una agitacion tempestuosa” (2). ; (
“El orden, segun el mismo Sr- Guzman, en su sentido filo-

——— W

(2) Ibd. p. 20,
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s6fico es tambien ciencia. El drden presupone division, comparti-
miento. La indivision, la falta de diferencia o de distincion, ce-
cluye la percepcion, enjendra el dcsdrden,.conduce al caos. No
puede haber division ni compartimiento, sino e¢n un todo mas é
menos compuesto. Los elementos, los cuerpos simples, no son sus-
ceptibles de érden, de division y de compartimiento. Asi, el oxi-
geno, por ejemplo, no puede ser dividido, compartido, ordenado,
como no puede serlo la unidad sola, en las operaciones de cileulo”.

;De donde ha tomado el Sr. Guzman, semejante doctrina?
Divida, comparta, ordenc, sin fijarse en las leyes que lo gobiernan,
cualquiera todo mas o wenos compuesto, cualquiera cuerpo que no
sea simple [pues los cuerpos simples no pucden ordenarse a su
juicio] y solo conseguira crear la confusion, el desérden, el ani-
quilamiento, la muerte. Busque, por otra parte, en donde quiera,
en la naturaleza toda, un cuerpo simple, al oxigeno por ejemplo,
para mostrirnoslo desordenado, incapaz de drden, y lo encontrard
pacifico, vivificandonos, en drden perfecto con todo lo ereado, & no
ser que lo contrarien fuerzas estraias en las leyes eternus 4 las
que se conforma,

No, el orden no puede ser la mera division y comparticion
de las cosas compuestas, ni habia necesidad de tan difusas espli-
caciones para bhacernos coucebir una idea clara y distinta de lo
que signiga. Kl 6rden, y bastaba decirlo en pocas palabras, esla
regularizacion de las cosas, su concierto, su buena colacacion. Asi,
todo lo que existe en el mundo, todo ahsolutamente, compuesto &
simple, no importa al caso, es susceptible de dérden, como que nor-
malmente en tdan, en perfecto drden estd, conformindose a las
reglas, conciecto y bucna disposicion que Dios ha establecido.
Solamente cuando hay fuerzas estrailas que contrarian aquellus re-
glas, todo se desordena, compuesto & simple, se desorganiza ¢ ca-
talla para producir nuevas trastornos 6 desbrdenes,

Sin salir de este primer parigrafo de la Memoria, pregun-
tariamos todavia jeuando ‘‘los astronomos han dividido y subdividido
los planetas en constelaciones? jal rededor de que sol se ha des-
cubierto una constelacion de planetas? Pero pasaremos por alto

3 esta y otras inexactitudes, que acaso provengan de una ‘tm;}ieaa
del cajista que puso planetas por estvellas, & de un lapsus plume
del escritor que no tuvo tiempo para revisar su Mewmoria.

El poco respeto & la unidad del asunto se advierte igual-
mente desde las primeras paginas. El Sr. Guzman sge propene
estudiar la sociedad boliviana, averiguar las causas de su malestar

y pn}pnnemns, tal vez, algun remedio. ;Y entonces para qué ke
engolfa en esas largas disertaciones sobre el érden social en Eu-
ropa, la paz plblien, la guerrs en la antigiiedad &? jSerd acaso
para hacer paralelos ilustratorios & deducir consccuencias favorables
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i su proposito? Si tal ha sido su intencion, preciso es confesar
que no la ha cumplido; y, en nuestro humilde concepto, habria
sidlo mejor separar esas disertaciones del cuerpo de la Memoria’
para publicarlas en otro lugar, 4 fin de que ilustrasen 4 la opinion
sobre las materias de que tratan, en tiempo mas oportuno.

La cstrema difusion de que hemos hablado, se habrd notado
ya por el lector en lo poco quc hemos trascrito de la "Memoria,
sobre la idea del orden. Véase como el Sr. Guzman diserta sin
termino sohre una misma cosa y desmenuza el asunto. Pero no
se crea quc ha quedado satisfecho. En dos acapites contioua ha-
blandonos sobre el mismo tema; busca ejemplos cn todas partes:
cn ¢l rcino orgdnico, en el imorganico, en los astros......Su idcli-
pacion es tal a este respecto, que no puede enunciar uus palabra
sin remontarse al origen, 3 las &pncas mas oscuras de lo que ess
palabra rccuerda. ‘‘El drden social en Europa” lo hace remon-
tirse al hombre adidmico, contemporaneo del ursus speleus; *‘la
guerra” le lleva hasta Nembrod, nieto de Cam; y desde esas alturas
desciende paso 4 paso hasta nuestros tiempos, para decirnos que
*‘la insersion de los principios de la revolucion francesa en el de-
recho piblieo europeo fué una propaganda de inquebrantablé fuer-
za”’; ‘‘que desde esa época el orden social en el antigno Continente
fué regeuerado”; y ‘‘que debemos condenar Ja’ guerra como con-
denamos el duelo singular & individual”, cosas en las que’ nadié
le habria contradicho con solo enunciarlas y sin tomaise tantd fatiga.

Por iiltimo jqué es lo que mnos ofrece ¢l Sr.” Guzman como
resultadn de sus ecstudios sociolégicos? Esto y nada mas en resi-
men: ‘‘Bolivia tiene condiciones topograficas detestalfes; es pohie,
ignorante, desmoralizada; necesita caminos y cscuelas; la solucion
de su malestar es econdmica”; lo que sc nos ha dicho y repetido
hasta ¢l fastidio desde hacc mucho tiempo, con muy pequeiias va-
riantes: la diluicion en un torrente [permitasenos decirld] de aque-
llas dos paradojas: *‘Bolivia es ingobernable” y *‘no somos revolu-
cionarios por malos sino por pobres”, paradojus a las que uno de
nuestros mandones di6 cabida en un documento piiblico hace vein-
tinn ainos, sin comprender que Dolivia era ingobernable para él
porque la uncié al carro de una sangriemta victoria cobre los de-
fensores de sus leyes, y que el pueblo no se alimenta solawmente de
pan, como dice ol Salvador de todos los puchlos,

Y la solucion econémica jeudl es al fin y al cabo? Dar una
gallina 4 cada cindadano, abrir caminos, fundar esewelas”,.........
ceon qua? jeomo?  Kee edmo era precisamcute la solucion. Que
la busque ¢l que quicra y la cnouentre ¢l que pueda: el Sr. Gui-
man so contenta con pintarnos el mal y decirnos que su solucion
debe ser ccondmica. ;Saheis lo que deeia en un caso semejante
un diarista de la revolucion francesa de 18487 Vamos & ‘copiar
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sus palabras sin comentario alguno. ‘‘Figuraos, decia, un hombre
que convoca al pueblo y le habla poco mas 6 menos como sigue:
“‘puebld, joh, pueblo desgraciado! el cilera estd en tu seno. Cudn
horrible, cuan espantosa es la enfermedad del cdlera! Es una en-
fermedad que mata con indecibles tormentos. El pobre paciente
“se pone livido, se enfria, sufre insoportables dolores en todos sus
miembros.........Su remedio es el jugo de una planta; es w:lgeta];
pero jay' yo mo lo sé”. ;Qué pensariais de ese hombre? juo diriaiy
que cometia una crueldad indtil reagravando los males de ese pue-
blo con la’ pintura sombria de su infortunio? (3)". |

Reasumiendo nuestro juicio, que no es tan severo ¢omo los
que el Sr. Guzman emite sobre las ideas de nuestro partido A‘r_u-
litico, podriamos decir de la Mecmoria lo que Basanio de los dis-
curgos de Graciano en El Mercader de Venecia: -‘sus razones son
dos granos de trigo ocultos en dos grandes parbas de paja. Ten-
driais que bmcarﬁas todo el dia para encontrarlas” [4].

Veamos ahora ¢l valor de los argumentos del autor de la

Memoria contra la reforma federal.
i1,
ﬁ;}nill;iﬁl qﬁaiipﬁﬁflrﬁn a los unitarios liberales.--

Be como las ideas federalistas son las dnicas que pue-
ﬁ;n"tlﬁx ih'.'li"nr' confianza al pueblo en el porvenir.

_.Deduzcamos desde luego los corolarios que naturalmente se
d nden de las premisas sentadas en la Meworia sobre la paz
“ “ﬁhm ‘Quien..sabe si ‘esto dard & prioré und idea de la in-
suficiencis de la doctrina unitaria para fundar el orden, tal como
lo quieren todos los buenos ciudadanos. . o
Premisa. *‘Cuando llegé para Bolivia el nacimiento de las
nacionalidades americanas, no era del todo viable. La irregulari-
dud de su.topografia, le habia eliminado, ¢n la supresion de un
litoral con puertos, los Organos de la respiracion; lo faltaba una
vilvula de desshpgo, Su respiracion seria penosa; la ficbre dela
guerra civil consumiria sus fuerzas”. ‘‘Lo que le falta son cami-
nos, .pan,. escuelas”. “‘Lo. que conmueve el orden no es la idea
de upa mejora ¢n las instituciones. Eso dicen los embaucadores
del pueblo”.

=

e e

3 }uurnru Tttustrees de Ia Revolution de 1R{E. ; _
[l’i  His rengons are asfwo graing of whent hid in tiwo bushels of chaff;

you shall seck all day cre you find them',
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Corolario. Sea un gobicrno constitucional 6 un dictador el
que nos d¢ caminos, pan y escuelas ;qué importa? Un Pedro cl
Grande, civilizador 4 palos, seria el padre de la patria y regene-
rador de Bolivia.

Premisa. ‘‘Ese malestar material en Bolivia se revela por
cl desnivel de las subsistencias, por la pobreza de la mayoria”.
**Si en vez de csta pobreza gemeral tuviera el pueblo una gallina
cn su mesa, como lo habia pretendido EKurique IV el grande, los
ciudadanos se cuidarian muy bien de atentar contra un orden de
cosas quc les procurara scmejante holgura”. ‘‘El pueblo que sa-
tisface las primeras necesidades de la vida, no es belicoso niaven-
turero, sivd por el contrario pacifico, suave, inclinado a la bene-
volencia, y de indole tranquila”.

Corolario. Malatesta es el publicista que ha resuelto mejor
el problema de la paz puablica: ‘‘festa, farina, forca” 6 como se
ha dicho en castellano ‘‘pan y toros” ;qué mas se necesita para
que un pueblo sec muestre pacifico, suave, tranquilo?

Premisa. ‘' Apenas desembarazados del ominoso yugo espa-
fiol y cuando empezibamos 4 ser drbitros dec nuestros destinos, lo
primero que hemos hecho es ensayar las teorias politicas mas avan-
zadas, creyendo que asi cousultibamos mejor las condiciones del
bienzstar geocral”. ‘'Victimas de un razonamicnto falaz, estamos
hasta este momento comportando sus resultados”.

Corolario. Nucstros padres hicieron mal de establecer Ia
repablica. Mejor habria sido la monarquia ahsnluti la templada.
Victimas del razomamiento falaz de aquellos, no d®bemos celébrar
con taoto entusiasmo las victorias que alcanzaron y el fin que con-
siguieron con su heroismo.

;Como! jes posible que me creais capaz de sostener seme-
jantes dostrinas? jno sabzis que anio la libertad tanto 6 mas que
vosotroa? ;no me habeis visto siempre al lado de la bandera dela
ley?”’ ~nos dird sin duda el Sr. Guiman, cuyos hoorosos anteces
dentes conocemos.

“No, Sr., no os creemos capaz de sostenerlas”—le respon-
deremos—*‘pero entretanto, ved si podeis sacar logicamente otras
consecuencias de voestras premisas’.

Y el pucblo, Sr. Guzman jqué dira ese pueblo que os oye
anciosa y cspera de vos alguna palabra de aliento? ;qué esperaunza
podri teoer en el porvenir, cuando no le concedeis mas recurso
que el de renuuciar & sus ilusiones de libertad, mientras so des-
cubre la solucion econdomica! Vuestros prineipios, salvo que incur-
ramos cu un deplorable error, son el desengaiio, el desaliento del
patriotismo. _

Empero, no sucederia lo mismo si lejos de abrazar un sis-
tema tan absoluto, necesariamente falso, quisiesels comtar por algo
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otras causas de malestar social, aun mas poderosas que las que
vos creeis unicas en Bolivia; si sostuvieses con nosotros, por cjem-
plo, que la reforma de nuestras instituciones politicas, sin ser una
panacea de todas las dolencias publicas, lo que jamas hemos ase-
verado nosotros, podria ofrecernos un medio seguro de encaminar-
nos al progreso y bicnestar. Entretanto, nosotros ue profesames
esta doctrina y creemos verla confirmada 4 cada instante por la
esperiencia, somos los tnicos que tenemos derecho para decir al

pueblo: “‘jten esperanza; el porvenir es tuyo”!

111
) e
Hasta que punto han influido en el malestar de Boli-
via las causas gue son unicas en sentir del Sr. Guz-

man.--Notables exajeraciones.--;E5 realmente tan in-
quieto ¥y revolucionario el pueblo boliviano?

Ciertamente los federalistas nunca hemos desconocido la in-

fluencia de nuestra posision: topogrifica, ignorancia de las masas &
en cl malestar de la patria. Algo mas que eso: estamos muy dis-
uestos a confesar que el clima, la naturaleza del suclo, la raza,
a alimentacion, si quereis, son cirecunstancias que deben tenerse
en cuenta para juzgar con acierto cl desenvolyimicnto histérico de
cada pueblo.

Respecto & nuestra topografia, es evidente que somos me-
nos ricos, menos ilustrados de lo que hubieramos podido ser en
condiciones mas ventajosas. Al juicio de un notable boliviano,
como es ¢l Sr. Guzman, anadircmos todavia ¢l que ha merecido
nuestra patrin. de un sabio curopeo. ‘‘Lreogrilicamente, dice, estos
aises estan como aislados del resto del muudo. Los pueblos de
%ulwm consiguen a duras penas cntrar en relaciones de comer-
cio y de civilizacion con las otras republicas de Ameérica y las
Comarcas de Europa” (5). Mas nada de esto nos autoriza & sen-
tar como axiomas, estas dos proposiciones que el Sr. Guznan sienta
en varias partes de su Memoria, con lijeras variantes de palabras:
‘‘Bolivia, la republica menos favorecida en su topografia, ha debido
ser la mas intranquila de Ameérica”. *‘Nuestra tnpﬂgruﬁa nos ha
hecho tan pobres, tan ignorantes, tan desmoralizados, que nos ve-
mos fatalmente lanzados en la peundiente de las revueltas”.

Partiendo de esos prinecipios, deberiamos deducir primero

(2) E. Reclus—La Terve, T. 1. p. 137,

2
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con el Tigor de la ldgica, como lo hace el Sr. Guzman, que “‘las
republicas americanas gozan de 6rden y tranquilidad: en proporcion
de los medios de comunicacion de que disponen, sin excepcion alguna”.

—Nada mas cierto”, nos dira el Sr. Guzman. *“*Ved & Chile
que con su larga cstension de costas y sus ferrocarriles, es la re-
publica mas pacifica de la América del Sud. El Perd, mas favo-
recido que nosotros 4 ese respecto, goza tambien de mayor tran-
quilidad™.

El cjemplo de Chile es incontestable, y concedemos con gusto
la fucrza que se le quiera dar al del Peri, aunque & nuestro
juicio no tenemos todavia mucho que envidiar 4 esta repiblica
hermana.  Muy bien, Sr. Guzman: la cuestion en este sentido de-
pemle finicamente de mostraros por nuestra parte un pueblo ame-
ricann mas favorecido que Chile en su topografia y sin embargo
mas intranquilo que Bolivia. 8i consiguiésemos hacerlo jos dig-
nariais confesar que vuestra doctrina sobre las causas de la guerra
civil oo era tan fundada cowo supeniais? Vamos 4 int,entatﬁﬂ, no
snlo porque convicne & nuestro asunto, sind tambien porque nos
anima esa esperanza que facilitaria el acuerdo de nuestras ideas.

Hacedoos el favor de tomar un mapa de la Amériea del
Sud y dirigir una mirada al cspacio comprendido entre los H55°
y 61° long. O. y los 30°y 35° lat. 8. ;Qué veis alli, Sr. Guaz-
man’ Una especic dc peninsula formada por dos grandes ries, ver-
daderos mares de agua dulce, y el Atlintico: no tiene grandes mon-
tanas; su suelo es Planu, feraz como pocos; su clima es benigno
y templado. El pueblo poseedor de es2 territorio es el favorito de
la Providencia y nada lc falta para gozar de perpétua paz, segun
vuc-tras ideas. Es alli, precisamente alli, donde vos creeriais rea-
lizables los idilios de la poetica Arcadia. ;Como podriais sospechar
siquiera que la cabeza de Alecto crinada de scrpientes, se haya
asomado @ turbar la tranquilidad de ese pueblo bienaventurado?—
Y sin embargo ;qué nos refiere la historia sobre la Repiblica O-
riental del Uruguay? ;qué hemos visto, qué estamos viendo aun,
en esa republica tan admirablemente dotada por Dios en su topo-

rafia? ;La eterna degollacion de los colorados por los Hancos y
ﬁﬂ los blancos por los colorados! Nunca ha sufrido Bolivia una
guerra civil tan espantosa. Por cada dia, si, Sr. Guzman, por
cada dia de tumulto entre nosotros, se puede contar un mes de
combates sangrientos en el Uruguay.

iNos contestareis que cso depende de otras causas, de cier-
tas influencias politicas, por ejemplo? Indudablemente, Sr. Guz-
man; pero ahi estd precisamente el punto en cuestion: quod erat
demostrandum.

Pasemos & ver si realmente nuestra topografia nos ha hecho
tan pobres y desmoralizados. ;Hay ‘‘desnivel de subsistencias” co-
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mo decis? jahjuran todos los hombres ¢ la mayoria de ellos sus
uﬂnﬁtzcimms, como pensais? jes nuostro pucblo tan inclinado 4 las
revuacltas, como afirmais? ;Ah, S¢l si solo os oyesen & vos en el
esterior, 4 vos que teneis motivos de ser conocido wmas alli de
nuestras fronteras jjue se figurarian ya las (ue tan severamente
nos han llamado “razn. mezelada de indio y de espanol, con tml-::-s
los vicios y nmguna de las virtudes de las razas primitivas?’

. La pobreza, ‘‘carencia de lo mas preeiso, de lo indispensa-
ble para la vida”, scgun el diccionario de la lengua, no existe,
ni existird por muchisimo tiempo en nuestra patria, aunque no
tengamos muchos millonarios y poteatados como ¢n Europa, doude
por cada uno de estos, hay millares de individuos que mueren anual-
mente de hambre, de frio, de postracion. Los dos willones y me-
dio de hombres, mujeres y ninos que componen nusséra podlacion
tienen alimentos sanos, wvestidos anrvoniiwdos al c¢lim de los luzaves
en quc habitan, dy pueden descansar para restablee:r sus fucrzas,
despues de las diversas labores 4 ¢ue se consagran. Si habeis
tomado por pobreza la dificultad de procurarse gocesy comodida-
des sin esfuerzo, esa pobreza falsa puede apenas atormentar &
cierto ndmero de personas, nimero muy reducido que n» puede im-
primir una fisonomia repuguante & todo un pueblo. Para estirpar
tal pobreza, scria preciso hacer de Bolivia wna maravillosa Jauja,
donde todo se viniese 4 la boca y las manos eon soly querer; lo
%ue no se eansegmn ni con t-:}i}s los ferrocariles de la Gran

retana.

Hablais de desnivel de subsistencias. ;Cémo! ;no decis vos
mismo que ‘‘nuestro suelo es rico cen ubérrimas producciones y
(ue cstas se amontonan sin bencficio alguno”? No estais oyendo
o cada instante quejarse & vuestro lado de plitera econiémica? Cuan-
do se dice jqué hacemos de todas estas riquezas que podriamos
exportar, si tuviesemos buenos caminos, trasporte barato?--no de-
duscais que somos pobres, que ‘“‘hay desmivel de suhsistencias”, sino
que podemos ser todavia mas ricog, llevando productos & donde
los hayan mecnester, en cambio de otros de comodidad, lujo &.
que necesitamos.

Nuestro pueblo, la inmensa mayoria de ¢l, no s¢ duerme
tampoco, valiéndonos de una espresion vulgar, cuando se trata de
umphr el santo _precepto de “‘buscar el pan con el sudor de su
rostro”. No le juzguemos desde un hufete, I:FGI'LIIIL.J-': por doe-
trinas sin fundamento; busquémosle 4 donde esti: en los campos,
en las montanas, en las minas, en los talleres, en las ferias, en
las tiendas. KEntonces comprenderemos en honor suyo que no hay
fatiga que le desanime, ni dificultad que no venza. Una prueba
concluyente de qme se encucntra ozupado, es que se lamenta la
falta de brazos para acometer muchas empresus, apesar de que la
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alza de] salario eontinua diariamente.

Tia deswmoralizacion piblica, en especial la desmoralizacion
politica. tampoco es tan profunda. No hablemos de nucstras ma-
sas ;que tienen gue ver ellas con los empleos y puestos oficiales?;
hablemos de los circulos politicos, que solo son parte y wmuy pe-
quena del puchlo.  ;Es rcalmente la mayoria la que abjura sus
convicciones?  Mirad bien a vuestro rededor, Sr. Guzman, y no-
tareis fque. los hombres (ue ah_]ur'm sus convicelones son 1os mis-
mos de sicmpre.  (‘omo cllos se buscan cabida entre los servido-
res de todos Jos gobiernos, y como el gobierno umitario se la
ofrcee facilmente, parcee que la caida de cada administracion oca-
sionara ¢l naufrajio moral de lus conciencias, con raras excepciﬂ-
nes de las gne se diria: “‘apparent rvari nantcs itn qurgile vaslo”.

Por ultimo, la inclinacion del pueblo & las revueltas jen
que “sc funda? ,.Cu.m!a-, veees ha sido revolucionario el pueblo
boliviano? Segun vos, Sr. Guzman, siempre. Segun vos mismo.
Sr. Guzman, nvnca. ‘Afirmais lo primero en cada pagina de vues-
tra Memoria y os couotradecis despues con estas palabras terminan-
tes: ‘‘pagamos los scrvicios del ejército, reputado por lo comun
el primer clemento del drden, olvidando yue hasta ahora fodas
las rcrucltas han brotado sicmpre del seno del ejéreito” [6]. Y no
digais que ¢l ejéreito es tambicn el pueblo; porque entre mosotros
(importa no olvidarlo, como vereis despues) si bien el ejército
salio del pueblo. se hizo por desgracia un poder distinto del pue-
blo, desdc nuestra independencia.

Sin embargo en ninguno de los dos casos anteriores estais
de acuerdo con los hechos. El pueblo ha sido, en ocasiones, revo-
lucionario activo, entusiasta, frenético; no por pobre, ni por nin-
guna de las causas quc suponeis, sino por otras que rehusais te-
ner ¢n cuenta. Sin remontarnos hasta nuestra independencia que
fu¢ su primera revolucion, recordemos lo que ha visto, lo que ha
hecho la generacion presente: aquello sobre lo que puede dar tes-
timonio ocular cada uno de nosotros. -

En 1857 el puchlo hizo una revclucion que no correspon-
di6 4 sus csperanzas por motivos que mo es del caso recordar,
en 1870, otra mas gran&ﬂ y justificada, mcdiante la cual consiguid
recobrar sus leyes. Cuando todos los ciudadanos corrian entonces
al combate ;se pm]m haberles dicho: ““lo que os falta es una ga-
ina™ jAh, no! eso habria sido lanzar la burla mas sangrienta
al patriotismo herdico que volaba al sacrificio apellidando libertad,
Institucioncs; otro elemento de progreso Y bienestar, tan necesario
como las vias de comunicacion: un camino moral y muy seguro,
st wuercis, para conseguir ¢l fin social 4 que aspiramos.

l:ﬁ;l' r-i;il'ln ':]‘]!
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Error fundamental de 1as doctrinas unitarias en Boli-
via --Influencia de las instituciones politicas.--Lo
que verdaderamente sostenemos los federalistas.

Aqui aparece ya el error fundamental de las doctrinas uni-
terias, que muy pronto se revela 4 toda luz con los siguientes con-
ceptos del Sr. Guzman: “‘La aplicacion de las instituciones politi-
cas nunca servira a curar los vicios de conformacion orginica”.
“El orden politico, como desenvolvimiento posterior, vienc ncce-
sariamente despues del desarrollo de las condiciones econdmicas y
sociales”. “‘La creacion del 6rden politico por perfecta que sea,
sino descansa sobre una estructura social correcta, robusta, esenta de
vicios dec conformacion, es un sueiio de filantropfa”,

Esto 1mporta tomar por medio, el fin social que cs el bien-
estar, y por fin social, el medio & wno de los medios de llegar &
aquel, como es el érden politico.—Necesitamos normalizar la repii-
blica, vivir en drden sin perjuicio de la libertad, para desarrollar
nuestras facultades, progresar y ser felices; y la escuela unitaria nos
grita: ‘‘sonadores’ sed primero felices para temer Grden politico,
libertad!”

Dominada asi por una idea fija, esa escuela no quicre darse
cuenta de si el sistema adoptado hasta ahora para constituir &
Bolivia, adolece 6 no de vicios que lo han hecho ineficaz; no se
deticne 4 examinar la influeneia de nuestras instituciones en ‘el
malestar constante de Ia patria”; no comprende este elemento po-
deroso ‘‘en sus estudios sociologicos para buscar la formula tera-
peiitica de la curacion™; no concibe, en fin, una esperanza de me-
jora cn la reforma federal, y acaba por decirnos con el Sr. Guz-
man: ‘“:quisieramos tener esa conviccion!”

]’!}i Sr. Guzman hubiese palpado la verdad 4 este respecto,
sino se hubiera apresurado i alejarse de ella en el trascurso de su
Memoria. Cuando al hablar de la ““ignorancia” nos dice: ‘‘nétase,
no obstante, un mejoramiento y progreso remarcables en los cin-
cuenta afios de vida independiente que lleva Bolivia”, le vemos
con gusto colocarse en huen camino; y cuando en ctra parte, nos
senala los vicios del régimen colonial, celebramos encontrarle tan
cerca de la verdad, que apenas le basta dar un paso para sentiri,
para focarla con la mano. Pero, como ya lo hemos dicho, se aleja
presuroso de ella, siguiendo el rumbo falso & que le empuja su
doctrina. | |
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Apresnrémonos tambien por nuestra parte 4 dar ese pa
que aun le faltaba al Sr. Guzman, examinando cual ha sido nues-
tro modo de ser politico desde la proclamacion de la independen-
cia. ;Qué gobicrno hemos tenido hasta ahora? ;cémo hemos que-
rido siempre establecer cl 6rden? ;sobre que bases lo hemos esta-
blecido?

Respoeto a la primera pregunta se nos contestard sin duda
que hcmons tenido ¢l gobicrno republicano unitario. Si, ciertamen-
te: lo hemos tenido escrito en mnuestros cidigos y tres & cuatro
veces y muy imperfectamente en la prictica. Pero al lado de esta
forma de gobierno, es imposible no haber advertido (porque nada
se alvierte mcjor que aquello que lastima) un poder mas perma-
nente, mas real y material que, sino emanaba de aquella, Iila en-
contraba al menos muy favorable & su constante desarrollo y do-
minacion.

En cuanto & la manera de establecer ¢l 6rden, hemos segui-
do en todas ocasiones el mismo método empirico siguiente: wun
oongreso 6 asamblea nacional constituyente clabora la carta magna;
declara los derechos del hombre; divide el poder en legislativo,
judicial y ejecutivo; detalla las atribuciones de cada una de estas
tres ramas; no olvida hablar de municipalidades y guardias ecivi-
cas & Hecha la maquina, se encarga su direccion al caudillo a-
fortunado “‘bajo cuyos auspicios renace la paz piiblica™; no se vuelve
a contar para nada al pueblo que ““derramd su sangre para regar
el arbol de la libertad”; el ejército ‘‘columna del Grden” y *‘guar-
dian de los derechos del ciudadano” es ““la prenda mas segura del
porvenir’; y todo queda satisfactoriamente concluido........hasta el
dia de mafiana, en ¢ue es preciso ponerse otra vez manns a la obra!

;Qué ha resultado de esto? ;qué podia resultar necesaria-
mente? Kl puchlo alcjado de los negocios piblicos, burlado & cada
instantc, inerme, impotente, se¢ ha hecho indiferente al gobierno:
f solo ha quedado en pié, robusto, ufino, dueiio de la suerte de
a patria, esc poder de que hablabamos antes: el militarismo (7).

(7Y A dltima hora hemos visto & este respecto el juicio de un distin
guido ¥ muy hibil ezcritor belivianne que eonviene tomar en cuenta, aunque
no sra con la estension que merece. El Sr. Gabriel R. Moreno eree que “RBo-
livia (jpobre Bolivial) ama, consicnte y se despoza de buen grado con la fucr-
za bruta™; porgue “la ley no echa raices en lo= corazones ni en la concien-
cia piblica”. No sabemos en que hechos histdricos se funda para lanzar esta
pueva acusacion 4 nucstro pucblo. Segun &1, “seria uwna ealvajada esponerze
4 las barbaries de la foerza’, y sin embargo no =olo una vez el pucblo ha
cometidn csa salvajada en defensa de sus leyes. 8i hay ocasziones on qne le
e# impusible luchar, cdlpese 4 los qne debiendo protejerlo no pensaron en
cvitar los males de los que se quiere bacerlo responsable. Por filtimo, = la
ley no echa profundas raices en los corazones v la conciencia pablica. es por
aue esa ley se hace ilusoria v se desatienden los clamores de la opinion pg-
blica, como lo manifestarcmos mas tarde, e¢n caso de que sea necesario.
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Nos apresurarcmos a copiar sobre este puuto las palabras
de un notable publicista americano, hablando de las repablicas del
Perit y Bolivia. ‘‘La independencia de estas repiblicas, dice, no
es la de sus pueblos, sino la de sus ¢jércitos que han suplautado |
a la dominacion colonial, atribuyéndose ellos =olos, por la virtud
de sus armas, la libertad de los caprichos y de las ambiciones de '
sus caudillos. Este fendmeno politico no se ha presentado en nin-
guna otra parte de la América tan neto y tan absoluto”..........
““El militarismo lo ha dominado todo y ha sufocads en su gérmen |
los sistemas de principios y de intereses que podrian haber ser-
vido para regimentar un partido politico, dejando pasar en las le-
yes y en la organizacion unicamente aquellas reformas que le han
sido indiferentes & aquellas con que ha podido simpatizar, sin men-
gua de su ambicion 6 de sus intereses personales” (8).

No sucederia esto & sucederia muy dificilmente si adoptase-
mos reformas radicales en nuestras instituciones; si cstableciésemos
“la armonia del drden y la libertad” sobre bases mas sdlidas, co-
mo se verd un poco despues. [n ese caso (y esto es claro como
la luz) dispondriamos tambien de medios was poderosos, mas efi-
caces para realizar los desecos patrifticos del Br. Guzman: la solu-
cion econdmica scria encontrada mas ficilmente, dejando de ser la
piedra filosofal; tendriamos caminos, escuelas y, por consiguiente,
mas riqueza piblica, instruccion, moralidad.

Tenemos que probarlo y procuraremos hacerlo tan satisfac-
toriamente como podamos, en la segunda parte de cste pequeiio
trabajo. Entre tanto, a4 fin de que no se contintie ecn calificar de
absoluta 6 exajerada nuestra doctrina, permitasenos compendiarla
en. breves y sencillas palabras. Nosotros sostenemos que Z%7la
reforma federal es un medio mas propicio que el régimen unitario
para ponernos en viw de progreso y bienestar; nunca hemos dicho
que era una panacea cuya aplicacion curaria inmediatamente todos
los males de la patria. ;Oh! si se nos hubiese oido en 1871......

“ Linqua sile, non est ultra narrabile quicquam”.

e g, —

(8) J. V. Lastarria.—La América, p. 206, Ez:te autor piensa que “el
militarismo ha contado ademas de sus medios propios para aleanzar el pre-
dominio. con la ignorancia de nuestras masas v la indolencia de la parte
ilustrada, que cuando no ha servido A los caudiilos, loz ha tolerado & se ba
apartado del movimiento politico, dejando el campo de accion”. Tenemos la
contianza de gque las coeas han mejoradp: ¢l puchlo comprende va sus inte-
rescs, y la parte ilustrada deja de ser indolente y de servir 4 los candillos
6 abandonarles el campo, abrazando la causa de las ideas de reforma.

S e
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PARTE SEGUNDA.

Conveniencia de la reforma federal.

I!:

Incursion necesaria en terreno vedado.—Origen del go-

biermo federal americano.—Se funda en la natu-
raleza misma de la sociedad humana.—Cualquiera
convinacion artifieial seria inadmisible.

Fn aquella época, 1871, se nos dijo de un modo termi-
nante: “‘sabcinos muy bieo lo que cs la federacion, idea bellisima
en prineipio; no divagueis indtilmente en la region de las teorias;
probadnos la npﬂrhm]dad y conveniencia de su aplicacion a Boli-
via".  En consceuencia, resolvimos que la discusion versaria tnica-
mente sobre este altimo  punto.

De buen grado scguiriamos cumpliendo aun por nuestra par-
te lo pactado, sino fucra mdlspensahle rectificar 1deas inexactas, cuya
enunciaeion no deja de temer & priori una apariencia de verdad. Kl
Sr. Guzman nos habla en efecto de que tratamos de hacer *“‘un pla-
1o federalista de la Union Americana, la Alemania y la Suiza”; delo
cual podria concluirse, como otras veces, que tenemos ‘‘la locura de
hacer & Bolivia yankee, tentonica o helvetica de la noche a4 la manana.

Permitasenos, pues, hacer una lijera incursion en terzeno
vedade, recordando brevemente el origen del gobierno federal ame-
ricano y los prineipios en que se funda, a fin de que no quede
ni sombra de duda entre nuestros conciudadanos, acerca de la
posibilidad y conveniencia de su aplicacion a ofros puehlos. Ko
cuanto 4 las confederaciones Germinica y Helvética, nada, abso-
Jutamente nada tenemos que ver con cllas, ni hemos hablado nunca
de imitarlas; porque no son semcjantes a  aquel gobicrno. Esto
habria sido clertamente un despropésito en el scno de una repiblica,
no ignorandose que la primera de dichas confederaciones es hija
legitima del feudalismo de la edad media, y que la seganda no
reconoce por completo el prineipio de ignaldad, uno de los funda-
menta es de la democracia [9].

'l.-_- R )

(%, Fl leetor versado en la historia y las ciencias politicas hardi muy
hien e volear la hoja ¥ pazar al eximen Il Ia enestion en los pirrafos K-
euientes.  Nosotros no pndemos ofrecerle mas gue un lijerisimo compendio de
hechos v dactrinas gque eonnce en las ohras de auloridades reconocidas en la
materia: Bancralt, Liebsr, Grimke, Labulaye, Lastarria & &.
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El gobierno federal republicano en América fué wna crea-
cion necesaria de las trece colonias inglesas que formaron el nicleo
de la gran pacion de los KEstados Unidos. _ Al emanciparse de su
poderosa metropoli y en presencia del Viejo Mundo.que las veia
con ojos recelosos, tuvieron esas culﬂums: que lresalvm: el problema
de adquirir fuerza y prestigio en la union, sin detrimento de sus
intereses respectivos, sus libertades y su m@ependeucia particular.
De aqui emanaron el pacto del 15 de noviembre de 1777 y la
constitucion vijente hasta ahora, en cuyo preimbulo manifiestan su
objeto de “formar una union mas perfecta, establecer la justicia,
asegurar la tranquilidad doméstica, proveer i la defensa comun,
promover el bienestar general, y asegurar las bendiciones de la li-
bertad para ellas mismas y su posteridad”.

IEIuj pronto el asombroso desarrollo que alcanzaron desde ese
momento, sus inmensos progresos,y la paz interior de que goza-
ron sin mengua y con el auxilio de la mas amplia libertad, lla-
maron justamente la atencion del mundo sobre las nuevas institu-
ciones que daban tan admirables resultados. Se creyé que la pros-
peridad de los Estados Unidos de América no podia esplicarse sola-
mente por sus condiciones topogrificas, su vastisimo territorio, el
cardcter de la raza anglosajona &., y que sus instituciones poli-
ticas comunicaban al pueblo un impulso prodijioso, encaminindolo
i un grado de bienestar no conocido aun en la historia, ni en na-
cion alguna de las contemporineas. Su grande historiador se pro-
puso por su parte demostrar que, como el mismo noslo dice, “‘la
suerte de una nacion no depende del ciego destino”, y que su pa-
tria ‘‘no debe su gloria y su prosperidad mas que & las institu-
ciones de que la ha dotado su génio feliz” (10).

La filosofia positiva de la escuela de Augusto Comte ofrecid
inmediatamente el método esperimental, cuya aplicacion i las cicn-
cias politicas descubrié sencillisimas verdades. ;EI gobierno ame-
ricano se fundaba en dos bases naturales: la libertad civil y el
self government, gobierno propio 6 de si mismo! Se comprendio
entonces mas que nunca que el religioso respeto 4 los derechos
del hombre constituye la grandeza mas real y permanente de los
estados; que el individuo no debe ser inmolado & la sociedad; que
en la sociedad humana hay diversos iotereses de familia, de muui-
cipio, de provincia y de nacion, cuya inmediata administracion com-
pete y se ejercé mejor por los mismos interesados; y que, en fin,
todas las convinaciones politicas anteriores, desde la republica de
Platon hasta la repiblica de Roussean [francesa de 1793] habian
sido mas & monos arbitrarias y artificiales; pues unas sacrificaban
al ciudadano en aras de la patria y creaban odiosas distinciones,

(10} Bancroft—Historie de lvs Estados Uwidos, T, L gn Tl‘”.

3
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y otros atribuian la direccion de los intereses sociales 4 incompe-
tencias naturales, contentindose con divisiones empiricas del poder.
Ahora bien, ese gobicrno natural jpodia ser el patrimonio
esclusivo de un pueblo 6 cuando mas de uoa raza’? ;No conyen-
dria i todas las sociedades humnnas que tiemen intereses idénticos
el mismo fiu co todas las zonas del globo? Si segun los mas
afamados publicistas del Viejo Mundo [111 <“bastan el consenti-
micoto del pueblo y su decision de .nantcner una convinacion po-
litica, magmina dc gobierno y de administracion, para que el le-
gislador la establezea” ;se podria rehusar el gobierno mas conforme
a la notwraleza de la socicdad i un pueblo que lo reclamase?......
La tendencia de todas las naciones civilizadas hécia el go-
bicrno federal, scmecrdtico, es la mejor respuesta i esas pregun-
tas. [Veamos lo que pasa en las repiiblicas latinas de América y
en el mismo imperio del Brasil!  Busquemos en Europa é esa Fran-
cia que deslumbrd & nuestros padres, tan simpitica siempre para
nosotros. *‘;La Frauncia espera encontrar su salud, aliento vital que
Ia reanime, aproximindose al gobierno americano”! (12).

Como ultimo recurso, ¢ mas bien para contentar a los ilu-
sos federalistas, se mos ofrece una convinacion artificial inadmisi-
ble. El Sr. Guzman quiere que “‘si se desea un grado mayor de
descentralizacion, procuremos llevar esta 4 sus  dltimos limites,
situando su accion cn el municipio, descartado de toda interven-
cion politica”. Lo dunico Rue conseguiriamos dc ese modo seria
crear una nueva confusion de poderes, quien sahe mas perjudicial.
El ayuntamiento debe ajercer funciones locales, restrinjidas por su
propia naturaleza, sin iovadir las de otro carficter, ni mezelarse en
¢l gobierno dc la provinciz cntera. Por otra parte ;quién haria
efectiva su responsabilidad en caso necesario? Si es ¢l pueblo, no
puede este rcunirsc y deliberar tumultuariariamente en el agora,
como cn Atenas, y necesita representacion local, cimaras provin-
ciales, mandatarios directos......;jgobierno federal, en fin'

La reforma ha de ser, pues, conforme & los principios en
que se funda, sin apellidarla plagio de la Union Americana, me-
nos de la Alemania ¢ Suiza, con el convencimiento de que es ley
natural 4 la que se somcterin dc buen grado todes los pucblos en
¢l porvenir.

i ———

[11] Staart Mill—E! Gobierno Representativo.
|12] Leroy Beaulicu—La Administracion Local en Froncig & Ingloterra

e G P e
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La reforma federal seria mas propicia que el régimen
unitario para la conservacion del é6rden en nuestra
patria.

La guerra incesante 4 puestros gobiernos unitarios ha debido
provenir necesariamente del descontento originado por sus propios
errores 0 por los intereses mal satisfechos del ejército y de los
hombres que forman las facciones. Asi se esplican las revolucio-
nes populares, los motines de cuartel y los tumultos de las calles,
que con raros intervalos de administracion legal. y con frecuentes
interrupciones de abatimiento y despotismo, constituyen nuestra his-
toria de medio siglo.

Restrinjamos el poder del gobierno general al e¢jercicio de
las facultades que naturalmente le competen: a la defensa nacional,
la conservacion del drden y la administracion de los intereses pro-
pios de la nacion; y veremos disminuir en gran parte los peligros
que hoy le rodean. La silla presidencial no tendrid entonces tan-
tos halagos para los ambiciosos vulgares; se comprenderi que el
hombre colocado en cse pucsto, como mandatarie del pueblo con
poderes muy limitados, ha dejado de ser el arbitro de la mayor
parte de los empleos publicos y ¢l administrador de todas las ren-
tas fiseales; quien sabe si buscarcmos com mas acierto, para iw-
ponerles deberes augustos, 41—

“Hombres que no ansien subir
y que sepan al mandar
que alli no se va i gozar,
sino 4 penar, a safrir”,

Menos espuestos al error en razon direeta de sus funciones, los
hombres que formen ese gobierno, dejarin de suscitar el resenti-
miento del pueblo, compartiendo la responsabilidud que hoy pesa
exclusivamente sobre ellos, con otros mandatarios y administrado-
res provinciales. Las facciones no tendrin, en fin, tanto interes en
derribar un poder de cuyos despojos no pueden prometerse el abun-
dante botin que las anima ahora al combate.........

Sobre todo el militarismo se cncontraria cntonces en pre-
sencia de otro poder real tan fuerte ¢ mas que él, hrotando del
pueblo y siempre identificado con el pueblo. Hablamos de las mili-
cias civiles, cuya formacion ha sido imposible hasta ahora bajo los
auspieios del gobierno wunitario. Este poder receloso, desconfiado,
asustadizo no armara nunca al puaeblo, ni dcjari armarse mas que
a sus ciegos adeptos; mientras que la repre<entacion local, los
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ayuntamicntos y los mandatarios de las [provincias, emanados del
voto direeto el pucblo, sentirin la necesidad de apoyarse en sus
brazos, v no en sus hrazos inermes, impotentes como hasta aqui,
En cuanto al ejército de linea (oigannos sin prevencion nuestros
militarcsjque tengan patriotismo y cuieran conquistarse la estima-
cion de sus conciudadanos] tendra un lugar propio y muy honroso
en la federacion, como verdadero guardmn de la independencia na-
cional v del drden interior, en union de las milicias,

Se teme quo el furor de las facciones se convierta contra
los gnh'wrnns:. provinciales y que la guerra civil, dejando cierta-
mente de ser general, se localice aflijiendo a4 cada provincia en
particular 9, al menos, 4 algunas de ellas. Este peligro no es tan
rcal ni tan grande. Compréndase en efecto que el gobierno na-
cional podeia acudir facilmente en defensa del orden amenazado &
interrumpido en una provincia, con el auxilio del ejéercito y do las
milicias de las otras, que no ticnen interes alguno en favorecer i
esta 0 aquella faccion provincial. Supongase, por ejemplo, que los
partidarios del aspirante X tratan de depomer por las armas al go-
bernador 6 presidente logal de la provincia de la Paz, funcionario
que, comon e¢s sabido, no tendria intervencion alguna en los nego-
ews nacionales 6 log de las otras provincias de la federacion ‘.que
inconveniente habria para prestar un apoyo prﬂnt-:r y eficaz & ese
gobernador legal, que lo solicitase en ?a forma prevista de ante-
mano por la ley? KEse desorden seria del momento, enteramente
efimero, y su represion inmediata ensenaria & las facciones que
tenian contra si 4 la republica eotera, mientras que hoy encuentran
decidida cooperacion en toda ella; porque los intereses que com-
baten afectan mas 6 menos directamente hasta & las aldeas mas oscu-
ras de Bolivia.

En 1871 deciamos que el edificio del drden politico entre
nosotros, no era tal, sino una miserable tienda sostenida por. un
poste clavado en la arema, que echa por tierra el primer soplo de
la tempestad. Creemos que el tiempo lo ha confirmado como lo
confirmara siempre: jveritas temporis filia!—Valiendonos del mismo
ejemplo diriamos hoy que el gobierno federal seria un edificio mas
seguro, sostenido por una fuerte columpa central y nueve laterales
que darian mas consistencia a aquella, recibiéndola a su vez, por
razon de un eyuilibrio natural.

;Qué ha sucedido hasta ahora? El gobierno ha caido arras-
trandolo todo, absolutamente todo en su ruina. Sin el presidente
que los creo. los prefectos son nada. El pueblo desarmado protesta
0 calla, todo es lo mismo; porque en ambos casos se somete al fin
vy al cabe. ;No quedari de tantos males ni el triste fruto de la
esperiencia’
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La reforma facilitaria la solucion econémica.--;Cudl

podria ser esta en la situacion presente de nuestra
hacienda?

La mayor estabilidad del érden politico y de un drden ba-
sado ya en la libertad civil y el gobierno propio, es una inmensa
ventaja que basta por si sola para disipar toda prevencion disfa-
vorable & la reforma federal. Si 4 pesar de tantos inconvenientes
hemos progresado lenta pero visiblemente en los cincuenta aiios de
nuestra independencia, gracias al elemento poderoso de instituciones
mas liberales que el detestable régimen colonial jqué no podria-
mos esperar si reformdsemos aun esas instituciones de un .modo mas
conforme 4 la naturaleza de la sociedad y monos ilusorio en su
ejercicio?

Pero tenemos todavia que demostrar otras ventajas inmedia-
tas en el orden econdmico, punto capital segun las ideas de la es-
cuela unitaria y que muy justamente reclama la atencion general.
Procuremos tratarlo con la estension que merece y con la mayor
claridad posible, recurriendo sobre todo 4 las lecciones de la espe-
riencia y 4 ejemplos pricticos que abundan en la eronica parla-
mentaria de los dltimos anos.

~ Por lo pronto nadie negari que la regularidad en la admi-
nistracion de cualquiera clase de intereses, privados 6 publicos,
basta las mas veces para crear la abundancia alli donde existia la
penuria. No hay cosa tan vulgar como esta gran verdad que re-
petimos & cada instante: ‘‘economia es rigueza”. FEn el gobierno
federal, la administracion se regulariza necesariamente mejor que en
el unitario: las rentas de un cardcter nacional, como contribucio-
nes de aduanas, explotacion de propiedades nacionales, venta de
tierras &., son administradas por el gobierno general, que debe
iuvertirlaa en gastos de igual caricter, previstos de antemano; los
Impuestos & ingresos provinciales, como diezmos, tributos y ren-
dimientos de las aduanas interiores, corren 4 cargo de los manda-
tarios directos de las provincias, para hacer frente 4 los gastos
designados en sus respectivos presupuestos, sin el riesgo de que
los distraiga el gobierno mnacional, 2 no ser en los casos muy es-
peciales que determina la constitucion; y, por ultimo, las muniei-
palidades administran sus rentas propias con toda la independencia
que reclame su institucion, pero con responsabilidad estricta y e-
fectiva ante el pucblo representado por sus cdmaras locales y los
funcionnrios creados por ¢l. De aqui resultan un érden y concier-
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to mayores que cuando se confian diversos intereses i unos mis-
mos administradores, y una facilidad y acierto proporcionales en ¢l
manejo de rentas decterminadas y su inversion conveniente en gas-
tos especiales.

No se crea por un solo momento que podriamos arribar &
los mismos resultados en “‘el régimen unitario completamente des-
centralizado”, como se nos dice. Ya hemos visto que la descen-
tralizacion demanda la adopcion de la mayor parte de las insti-
tuciones federales, y es mas prudente adoptar la reforma fundada
en sus verdaderos principios que truncarla caprichosamente. Aparte
de esto, Ia esperienciz nos ha probado que es initil todo esfuer-
z0 en tal sentido. Los diputados federalistas que componian la
comision de hacienda de la nsamblea ordinaria de 1872, consiguie-
ron i duras penas que se sancionase la ley llamada de descen-
tralizacion rentistica, y presentaron un proyecto de presupucsto ba-
sado =obre ella, que fue desatendido por la mayoria. Pues bien,
esa ley cuyos fines no dejaron de ser perfectamente comprendidos
por el gobierno encargado de su cumplimiento [13] no pudo lle-
varse & la prictica de un modo satisfactorio, mno solo por la defi-
cencia de muestro erario, sino principalmente por los inconvenientes
naturales del régimen que estamos combatiendo,

Ahora, sino basta en concepto de muchos la mas grande
regularidad en Ja administracion para nivelar nuestro presupuesto,
tampoco es el régimen unitario el que puede ofrecer mayor faci-
hidad para aleanzar el remedio del *‘cancer econdmico que nos devora

Solo hay tres recursos para colmar el doficit del presupues-
to de un pneblo: apelar al credito publico, crear mas impuestos y
reformar un sistera rentistico vicioso. Nuestros hombres de csta-
do no pueden hacer otra cosa que emplear alguno de esos recur-
sos, porque ni ellos, ni los mas grandes financistas del mundo, des-
cubrirdn Ja piedra filosofal 6 se verin en posesion de la maravi-
llosa lampara e Aladino: y riendo imposible pensar siquiera cn
el crédito & la creacion de nuevos impuestos, ante un pueblo sa-
crificado por ruinosos empréstitos y aplastado por odiosas contri-
buciones. tienen que elegir forzosamente la reforma rentistica que,
por otra parte, es la verdadera y la mas feliz solucion del pro-
blema. Mientras no se apresuren a4 hacerlo, su posision seri cm-
barazosa, inpsoportable, como lo fu¢ en Espana la de Arguelles que,
arrancado del calabozo donde le condujeron sus doctrinas liberales
7 colocado en el ministerio despues de la revolucion de Riego y
erng pedia por favor que le condujesen de nuevo a la prision.

“S #l prﬂenmha el estado de las finanzas bajo un aspecto favo-
rable, oia elevarse quejas por su falta peligrosa de sinceridad y su

(13) Mensaje del Sr, Frias 4 la asamblea de 1874,
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deseo de atraerse el favor de la opinion. Cuando al contrario
decia la verdad de las cosas, se le acusaba de traicion a4 la patria
y de querer minar el crédito publico” (14). KEs preciso, pues,
abrir cuanto antes las fuentes de la riqueza nacional cegadas por
omiiibsos monopolios y mezquinas restricciones; exvincular los dos
tercios del suelo cultibable de Bolivia; establecer los impuestos so-
bre bases mas justas y convenientes.........

Durante el régimen constitucional pasado los representantes
del pueblo han hecho grandes esfuerzos en este sentido; pero ;cudn-
tos obsticulos mo han encontrado! jcuin poco han-eonseguido! jcuan-
to han dejade de hacer, por el unitarisno que lo entorpece todo!
Se trata de reformar un impuesto oneroso para un departamento,
dfreciendo duplicar su renta sin mayor gravimen del pueblo, y se
encuentra que ‘‘no conviene i los otros; que la ley debe ser ge-
neral para toda la Repiblica 6 relegarse al olvido”. Si 4 fuerza

: de importunidades se consigue vencer la indiferencia 6 la oposicion
de la mayoria, resulta que la ley se ha dado sin todo el estudio
y premeditacion que reclamaba. No acabariamos nunca si quisié-
semos presentar mas ejemplos de todo lo que hemos visto y sen-
tido sobre el particular.........

En el régimen federal no podria suceder lo mismo: cada
departamento 6 provincia veria los medios mas convenientes de re-
formar sus impuestos, sin suscitar dificultades de ningun género,
con todo el acierto y premeditacion deseables y, sobre todo, no de
un modo ilusorio, sino para que e ponga inmediatamente en pric-
tica, por mandatarios que, gracias i la limitacion de sus funcio-
nes, sé erncuenitran eén situacion de atender mejor al cumplimiento
de sus déberes. KEntonces se podria pensar, tambien, en crear algu-
nas veées, contribuciones tramsitorias para objetos determinados, sin
oposgiciori y mas bien con el beneplicito del pueblo. ;Hay nece-
sidad de abrir un camino, fundar uoa escuela, construir una car-
cel, réfactiodar ruinosos edificios del estado &; y nose puede ha-
cerlo porque no bastan los impuestos ordinarios? Pues bien! los
ayuntarhiéntos 6 las camaras provinciales, segun el caso, piden al
puéblo una contribucion adicional, tramsitoria; y ese pueblo pre-
patddo de antemano por la prensa, convencido de la utilidad de
la obra, persuadido de que el fruto de su trabsjo serd invertido
4 sug 0jos, en 'su propio beneficio, se apresura i contribuir en el
momento.

Acometida con fé y bajo los auspicios del gobierno federal,
la I.'E_f{ﬂ'f'ﬂl de nuedtro sistema rentistico, el mismo todavia del co-
loniaje, se conseguird segun cilculos moderados duplicar las ren-
tas publicas, fuera de otros recursos no despreciables, como el que

(14) Gervinus—Historia del wiglo XIX, T. VIL. p. 185,
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ofreceria ¢l repartimiento de las tierras en propiedad a los indige-
nas, para restablecer nuestra hacienda y el crédito nacional. No
crcemos por un instante que ninguno de nuestros conciudadanos
disicnta de nuestro humilde juicio, prévio el cstudio concienzudo
de la cuestion. Por el contrario vemos que bay quienes se i1maji-
nan llegar al mismo resultado en el régimen unitario, sin medir
los incoovenientes que hewmos scnalado y otros que resultan de la -
inestabilidad del érden, de la irregularidad en la administracion y
de una erfratocracia fatal.

Inatil es sdiadir que entonces podriamos tcner mejores vias
de comunicacion, mas cscaelas. Los liberales unitarios que justa-
mente las reclaman, lucharan sin descanso, sino reconocen que es
indispensable acojerse a la bandera federal, en la que deberiamos
inscribir ¢l lema de Constantino: “‘tn hoc signo vinces”!

iy.
Muy lejos de relajar ningan vinculo, la reforma fede_

ral daria mas cohesion 4 los departamentos de la
Republica.

Hubo un tiempo en el que el argumento Aquiles de la es-
cuela unitaria contra la reforma federal, consistia ¢n la afirmacion
de que‘‘esta relajaria los vinculos de union entre los departamen-
tos”. EIl esclarecido Sr. La Tapia contestd ya victoriosamente del
modo que sigue: ‘‘Casi desde el principio de nuestra independen-
cia se han esparcido nociones falsas acerca del gobierno federal,

no es estrano que ahora mi=zmo, en el seno de la asambles,
haya diputados que crean que la federacion es la disolucion de la
uonidad nacnal, y que si llegase a establecerse entre nosotros, los
ﬂepartamentma fr-:mten:mﬂ, haciendo uso de su autonomia, se aoec-
garian 2 las naciones vecinas. Este temor es enteramente infun-
dado, y viene, como he dicho, de las falsas nociones que desde
muy atras, desde la administracion despética del general Santacruz,
se han esparcido acerca del gobierno federal. Este gobierno lejos
de romper la umidad nacional, la fortifica desarrollando y fortifi-
cando el sentimiento de la patria, que tiene su raiz en el patrio-
tismo de campanario”. ‘‘La soberania local de los departamentos
§ estados no los sutoriza para separarse de la union nacional, sino
tan solo para dirijir y gobernar su respectiva localidad sin inter-
vencion del gobierno gemeral. Este, por su parte, gobierna la na-
cion, en cuanto i los asuntos generales, nacionales, como sino hu-
biera federacion, como si fuera un gobierno unitario; pues obra
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directamente sobre el pueblo, sobre los ciudadanos de todos los es-
tados. (olocado en la alta esfera de los interzses generales, nada
tiene gue ver con la administracion interior de las localidades;
los gobiernos particulares, emcargados tan solamente de la admi-
nistracion de los intereses locales, no pueden servir de obstaculo &
la jestion de los negocios gencrales. Cada uno es libre en su res-
pectiva esfera: la nacion, el estado, y cl individuo tambien; por
que la liberfad individual es la raiz de las demas libertades” (15).
Desde entonces las ideas se han modificado considerablemente
sobre el particular. No es dificil tampoco descubrir que, circuns-
tancias especigles y muy transitorias, dieron al argumento una fuer-
za aparente. Se decia entonces que habia planes separatistas; y sc
temia sobre todo que nucstras relaciones diplomaticas tomasen un
rumbo contrario al que despues tomaron de un modo mas satisfac-
torio. Hoy sabemos perfectamente que ninguna idea separatista se
albergd jamas en niogun ccrebro boliviano, y que las repiblicas
hermanas y el imperio lusitano estin muy lejos de suscitarnos con-
flictos nacionales. No obstante, permitasenos todavia aifiadir algu-
nas observaciones priicticas, 4 fin de que el argumento Aquiles acabe
de disiparse en los aires como los fantasmas de las leyendas po-

pulares.
iDe qué¢ manera liga hoy el unitarismo & los departamentos

de la liepﬁhlica entre si? ;No es por la administracion que se
ejercc en ellos 4 nombre del gobierno, por los prefectos, sub-pre-
fectos y corregidores? ;Y cuil ha sido hasta ahora esa adminis-
tracion, al menos en los departamentos fronterizos del Beni, Santa-
cruz, Tarija y el Litoral? Nosotros vemos solamente que los go-
biernos unitarios saben que existe el Beni para mandarle un adep-
to suyo, premiado con el titulo de prefecto y las omnimodas fa-
cultades de baji que, sino se le conficren cxpresamente, él sabe
tomérselas con la seguridad de que nadie volveri i preguntar lo
que hace alli, ni lo que piensa hacer. A Santacruz y Tarija se
les recuerda para pedirles contribucion de sangre, buenos soldados
de caballeria. No se olvida nunca al Litoral para percibir sus
cuantiosas rentas, sin dejarle ni lo necesario para que se cons-
truya una barraca prefectural 6 un galpon con nombre de aduana.
Estas son verdades amargas, muy amargas, pero que¢ es preciso con-

fesar 4 fin de no hacerse ilusiones, .
Por mala que fuese la administracion en ol régimen fede-

ral, no lo seria tanto para esos departamentos; su situacion mejo-
raria, sus necesidades quedarian satisfechas de una manera mas in-
mediata; y, por consiguiente los vinculos gue los uncn a la repii-
blica se fortificarian, lejos de relajarse como se ha pensado antes

—

(13) “Diseurso sobre la cucstion federal™, pp. o y 6
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y aeaso se piensa tndwn hoy. No es nem-ﬂrin detenerse Por mas
tiempo para comprobarlo. La verdad salta & los ojos por i mis-
ma. Nos apresuramos mas bien & dar satisfactoria respuesta & una
prc-_q:unh que debe estar pendiente de los labios del lector en este
'.lnﬂllli:l]ll}‘

%4 posible que penseis hacer de puestro pobre departamen-
to del {imu un eutatllﬂ que sc gobierne por si mismo como los demas?

No, Sr. Por lo que respecta al Beni, crecmos que debe
permanecer en la condicion de territorio nacional, mientras tenga
la poblacion y las rentas necesarias para constituir su gnhmrnu
loeal; pero con la diferencia de que serd mejor administrado desde
el instante en que se establezea el nuevo rugmen de la federaclon.
Vamos & csplicarnos con algun espacio, a fin de que no se crea
ue incurrimos en contradiceion alguna.

En la época de la expulsion de los jesuitas el Beni era un
segundo Paraguay, con una poblacion considerable, muchos y muy
hermosos puchlos, magnificos templos, notables fibricas de tejidos
y otras muchas industrias. Apcnas caydé en manos de los corre-
gidores espaiioles, comenzd la obra de su ruina y desolacion, lle-
vada @ fin y remate por los prufectﬂs ubprefectus y corregidores
del régimen republicano. La cpizootia que maté hasta al 1ltimo
caballo, no fu¢ tan funesta para el Beni como la pestec unitaria.
Esta peste destruyd 4 su vez los inmensos rebanos de la especie
hovina «ue eran propiedad del Estado, tald completamente el pais,
ahuyento gran nuwero de pacificas ¢ industriosas familias & los bos-
ques, donde hoy han vuelto 4 la vida salvaje...... Y no es todo!
;Ja_parte maqcufma de la poblacion que aun quadnha, ha sido ven-
dida, si, Sr.. vendida ni mas ni menos, & los explotadores de
goma clistica del Madera! ;y las mujeres, tres 6 cuatro mil muje-
res viudas antes de tiempo, se han visto reducidas & la mas es-
pantosa miseria y degradacion! Hoy dia cl Beni no tiene mas que
sus templos en ruina para recuerdo de su antiguo esplendor. Su
poblacion ha quedado reducida 4 un quinto de la pasada, entre ni-
nos y mujeres, cuya suerte solo Dios sabe cual sera c¢n el porvenir!

Ahora bien ;tiene el lector alguna idea de que nuestros go-
hiernos se hayan preocupado de esas cosas, ni dado cuenta al pais
o a la representacion nacional de la conducta de susajentes en el
remoto departamento de que hablamos?  Algo de eso hubo, segun
reficre la tradicion, en la época del Vencedor de Ingavi; pero jdes-
PUEEY seains ;Oh! despucy los gobierncs han tenido tantas, tantisi-
mas atenciones en los departamentus eéntricos de la repiblical......
No bastan los mensajes y las meworias para dar cuenta de Sucre,
Potozsi, Cochabamba, Oruro y, sobre todo, de la Paz, donde por
otra parte la administraciou no apda mas acertada ni produce loa-
bles resultados.
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En el réegimen federal seria distinto. El gobierno general
reducido al cumplimiento de sus deberes especiales, tendria «que
dar cuenta estricta de la suerte del territorio que se le confiara. T,
gobierno n#onal, ya no eres providencia de todos los departamen-
tos, ciudades, Vvillas, aldeas y waillos de lz repiiblica; hiblanos del
Bepni jqué has hecho alli por medio de tus ajentes? Isto poco
mas 0 menos le diriamos entonces, y se lo diriamos con justicia.
Pero en el régimen unitariol......)qué podemos decirle en el régi-
men unitario, cuando no se entiende ni sabe como manejarse pa-
ra goberparlo todo? La administracion unitaria requiere hombres
de talla muy superior, verdadervs génios politicos, no para ser bue-
na, sino para ser menas mala de lo que ha sido y serd siempre;
y desgraciadamente los génios mo nacen por docenas cada diaen
un pueblo. No creemos, no podemos creer que ninguno de pues-
tros mandatariog, por ambicloso -que baya sido, haya dejado de
sentirse en algunos mowmentos abrumado por el peso del poder que
se cché sobre los hombros, prefiriendo, como Dioclesiano, cultivar
lechugas & gobernar de lejos “no viendo ni oyendo sino con los
ojos y oidos de los demas; espuesto & conferir los empleos 4 mal-
vados ¢ ineptos, 6 4 olvidar & los que son dignos: victima siempre
de la corrupcion de sus cortesanos, aunque sea un sahiol”

Pero, acabemos de una veg,

e

;Arriba la bandera federal! Klla es la tnica que pnede ser
enarbolada hoy dia en el palo enhiesto de donde ha caidc la ban-
dera unitaria. Gracing & ella el pueblo boliviano puede crcer toda-
via en los principios, y comprender que tiene una parte glorioa
en el destino providencial de la América, El Viejo Mundo nos
ha dado el cristianismo, la declaracion de los derechos del hombre,
las ciencias, las artes. La América tiene que devolverle en cam-
bio el ejemplo prictico de la democracia, reinado de la justicia y
de la libertad. No dudewos jpor Dios! no dulemos del porvenir
en presencia de ningun obsticulo transitorio. . Caemos, es verdad;
pero ;jqué importa? Levantémonos mas fuertes y sigamos por el
aspero sendero, diciendo con el cantor del Himno de la Vida:—

““Siempre adelante! :qué la nueva aurora

nos encuentre de un paso mas allal”
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ERRATAS NOTABLES.

Piryiva. LiNnga. Dick. LEAsE.

3. 9. veneficio beneficio.

4. 39. contracciones contradicciones
6. 35. veintiun veinte y un.

8. 38. ancioso ansioso.

9. 8.  esperiencia  experiencia.

9. 29. Comarcas  comarcas
10. 43.  demostrandum demonstrandum
14. 28.  ponerse otra vez & poner otra vez
16. 32. fondamenta es fundamentales.
17. 30.  esperimental experiméntal.
18. 1. y otros y otras.

23. 20, deficencia  deficiencia.

Harvard University - Collection Development Department. Widener Library. HCL / 672210.xml



