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Este es un libro polémico: contiene

.y generard discrepancias.

En gbril de 1983, CERES organizé
un Seminario sobre el tema “Con-
flicros Saciales y Desigualdades Re-
gionales”. Aqui se reunen las po-
nencias |y los comentarios que
tienen relacién directa con la reali-

. .dad- regional boliviana,'y que pro-

‘porcmnaron las, :deas que dinami-
zaron un debate mrenso ¥ fecundo

)
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Pero eI caracter polemzco de esre
libro no radica ;510 en el que regis-
fra posiciones, diferentes expuestas.
en un Semmano sino que se crigina
en ‘el hécho de 'que toca uno de los

desarrollo regwnal

problenws centrales de los bolivia-
nos, el de identidad naciondl, inser-
tandose en ‘la dindmica de uno de
. los'preblemas principales del poder
. ¥ la polftica: la relacién entre de-
- mocracia, transformacion soczal y ,
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Nuestra portada reproduce un Oleo de Fernando

Rodriguez Casas elaborado en Houston en 1 978 vy

que leva por titulo LUCHA-DESARROLLO. EI
original mide 1 x 1.7 metros y forma parte de la
serie Cinco pinturas sobre la sociedad que el artista
realizé para la Baker World Trade.

Las restantes obras de la serie son: Codicia e injus-
ticia; Violencia, Cuerra; El ideal: Utopia; ¥ Espe-
ranza ... Lo Mistico. Fueron presentadas con la

" siguiente ley enda:

Un ser humano se parece tanto a,

y es tan diferente de otro ser humano,
.como una mano derecha lo es

de su imagen en el espejo:

una mano izgquierda,

Aérddeéemos a Fernando Rodriguez Casas y a Kurt |

- Leutwyler, presidente de la Baker World Trade

‘por su autorizacion “para emplear la zmagen en,

nuestra porrada
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PRESENTACION

. Este libro reune lus ponencias y los comentarios que. se discitie-
ron en el Seminario ‘“‘Conflicto Social y Desigugldades Regionales”

- que, con los auspicios del Comité Urbano Regional del Consejo Lati- -

no Americano de Ciencias Sociales (CLACSO) y el apoyo del Proyec-
to de Poblacién de Naciones Unidasy el Ministerio de Planeamiento,
se realizé en Cochabamba entre el 14 y el 16.de Abril de 1983,

A dicho evento concurrieron, ademds de los autores de los tra-

- bajos que presentamos en este libro, diversas personalidades cuya par-

ticipacion enriquecio notablemente el debate. En especial, quisi¢ra-

“mos agradecer a Jorge Enrique Hardoy, que ademds de brindarnos el

apoyo del Comité Urbano Regional de CLACSO trabajé intensamen-
te durante el Seminario; a Carlos Carafa y los restantes miembros de
su equipo de investigadores en el Proyecto Poblacion; a Narda Henrt-
quez, de la Universidad Catélica de Lima, a Javier Lindenboin, del

- Centro de Estudios Urbario Regionales de 'Ia Argenting, y a Jorge-

Trujillo del Centro de Investigaciones y Estudios Socidles y Econdmi-

cos del Ecuador, que expusieron sus propias experiencias nacionales
y posibilitaron una fecunda comparacioén de nivel lationoamericano.

Quisiéramos también expresar nuestro reconocimiento a Man-
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<. ,
fred Stegger y Heidulf Schmidt, del Instituto Latinoamericano de In-
vestigaciones Sociales (ILDIS), que apoyan la edicibn de este libro,
ast como a Marco Rossi, Director de Portales y a todo el personal de
dicho Centro, que nos acogieron y otorgaron las comodxdades necesg-
rias en la realizacion del Semmano . '

- Para CERES dicho encuentro fue en los hechos la inauguracién’

de un nuevo programa de investigaciones sobre la cuestion regional
en el pais, y la publicacién de este libro compromete sus mayores es-

© fuerzos institucionales para responder, en el breve lapso que represen-
tan los dos afios siguientes, a algunas de las preguntas y de los proble- ‘

mas que aqul se plantean. En ese proceso confiamos en seguir disfru-
tando del apoyo y el interés de los parlamentarios, técnicos, investi-
gadores y periodistas que dieron vida al Seminario y a este libro.
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Este es un hbro polemlco eontlene y generara_
7 dmcrepanclas ‘ _

En Abnl del presente_ afio CERES organizé un
Seminario sobre el tema ‘‘Conflictos Sociales y

- Desigualdades Regionales”, que contd con la par-

ticipacién de cientistas sociales, planificadores, se-

nadores y diputados provemEntes de diversas regio- -

nes del pals Aqui se reGinen las ponencias y los co-

mentarios que tienen relacion. directa con la reali--

dad regional boliviana, y que proporcionaron las
ideas que dinamizaron un debate muy intenso y
muy fecundo

-

‘Pero el carécter polémiéb de este libro no ra-.

dica sdlo en el hecho de que registra posiciones di-
ferentes expuestas en un Seminario, sino que se ori-

gina en el hecho de que toca uno de los problemas

centrales de los bolivianos, el de su identidad nacio-
nal, msertandose en la dindmica de uno de los pro-

" blemas principales del poder y la politica: la rela-

cion entre democracla, tramformacmn soclal v de-

_ sarrollo regional.




0 .. -

Un problema que en los tltimos 30 afios ha
venido adquiriendo caracteristicas cada vez mgg
notorias, como lo muestra sobre todo lo ocurrido
al comenzar la década de los 70.

.En Agosto de 1971 tﬁunfé un golpe militar .

nacid9 y preparado en Santa Cruz, desde donde
avanzo rapidamente hacia Ia zona occidental culmi-
nando en una batalla resuelta en las calles de La
Paz. .

Ese singular acontecimiento debid haber ter.

minado de borrar la imagen de un oriente margina-
do que, pese al dinamismo de su incorporacién eco-
némica promovida al calor de la Revolucién Nacio-
- nal, todavia seguia cultivindose y alimentando
rencores y recelos regionalistas. Sentimientos que,
mas alld de los contenidos politicos del golpe, se
renovaron con él y adquirieron luego nuevas di-

mensiones. Percepciores colectivas que, sin embar-
‘g0 ¥ peseé a la fuerza movilizadora de sus estereoti- -

pos no siempre certeros, eran poco menos que ig-
noradas por la mayor parte de las fuerzas politicas
del pafs. En los afios 70 se agudizaron los signos
con que la década habia sido inaugurada, pues el
regionalismo y las luchas regionales encubrieron
gran parte de los espacios ideolégicos y los conflic-
tos de clase, imponiendo su légica tanto entre quie-
nes defendian autoritaria y represivamente el desa-
rrollo del capitalismo dependiente, .como. entre

quienes buscaban alternativas independientes, -po- -

- pulares y democriticas.

Que la triunfante insubordinacién banzerista
naciera en Santa Cruz, y que allé se localizara la na-
ciente burguesia- agroindustrial que ofrecié la mas.
solida base de sustento al régimen, reafirmé para
dicha region tonalidades.conservadoras gue ni los
resultados electorales (en los que las fuerzas popu-
lares alcanzaron .mayorias), ni las luchas civicas
(como el Paro del 82 demandando la constituciona-
lizacién  democritica), han logrado cambiar todavia
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en la opinién piblica.

Estos sucescs y situaciones, tan escuetamente

descritos, muestran de un modo elocuente la com-

pleja trama social que, desde 1825, esta enmarcada

por la Repiblica de Bolivia.

Unidad de nombre que, sin embargo, no pue-
de esconder la .urgencia de reflexionar acerca de la
diversidad socidl que contiene. Porque es cierto que
en esta Replblica se han cofiocido ya diversas for-
mas de Estado y que hasta ahora ninguna de ellas
ha podido erigirse como adecuada y fiel expresién

de una Nacion que no. acaba de. construirse. Las -~

formas de dominacién y los sistemas de gobierno
han logrado precarias y efimeras legitimidades,
pues las mas de las veces su permanencia ha estado
sujeta a la posibilidad de la violencia y a la eficacia
de las armas. Ninglin proyecto politico y econémi-
co ha conquistado la hegemonia que le permita
construir a la Nacion, que por ahora no pasa de ser
un conjunto de afioranzas tan diversas como diver-
s08 son los grupos sociales que, aun sin saberlo,
aspiran a liderizar y dirigir. su realizacién.
Este inacabado proceso de unificacién de las
nociones de Repiiblica, Estado, Nacién y Pueblo
explica ciertamente la inestabilidad politica bolivia-

na, pues ésta es la revelacién de ausencias hegemé- _
- nicas e incapacidades de liderazgo orgénico de las
fuerzas sociales que, si en unos casos no acaban de
morir pese a la Revolucion Nacional,.en otros tam- -

poco terminan de nacer como tales. Esta suerte de

empate histérico puede también verificarse en otras
- dimensiones. Una de ellas, ficilmente perceptible,

pero no siempre comprendida, tiene que vercon la
vigencia de sociedades regionales diferenciadas por
el modo en que en ellas se manifiestan las culturas
autdctonas. y criollas, las practicas sociales, las aspi-

. raciones y reivindicaciones y la propia estructura -
‘productiva y las relaciones sociales que las estable- -

cen. . - ‘

A
e
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No seria correcto, empero, aflrmar que la. :
cuestién regional aparece y se.origina con la Revo-
lucién Nacional, pero si es evidente qué ésta le dio

" nuevos contenidos, engarzando su historicidad en
la nueva dindmica social que genero,

En efecto, si realizamos un rédpido recuento de
log hechos de mayor significaciéon en nuestra histo-
. ria, podemos observar que ya la Repiblica misma
. nacid sobre una estructura econdmica y cultural

profundamente heterogénea, acentuada ain mas

'por el intenso proceso de dispersién geografica del
poder que viabilizé y sucedié a la caida del régimen
- colonial. No podian ser historicamente indiferentes

ni casuales los quince afios de lucha guerrillera y

afirmacion de repubhquetas como lo muestran
nitidamente los primeros 75 afios de luchas,
conflictos, cuartelazos y tuamas en la naciente
Bolma /

Recién a fines del siglo pasado, en lo que
constituye sin duda otro hito de singular importan-
cia, una gué_rra civil de vigorosos contenidos territo-

' riales, permitié el paso definitivo de la capital de-

Sucre a La Paz en un hecho de miltiples significa-
dos. Ma.rcaba, entre otros, una voluntad de centrali-

zacion del poder por parte de la nueva oligarquia

minera y comercial, que aspiraba'a construir, a
través del partido Liberal, una dominacion politica
. que correspondiera a su creciente predominio eco-

_ndmico. Que aquella voluntad no llegara a cristali-
zar totalmente podria explicarse tanto por €l carac-
ter excluyente del modelo minero exportador, que
condenaba al atraso a vastas regiones del pafs al
concentrar esfuerzos e inversiones en el altiplano,

subordinando a los valles productores de alimentos

e ignorando al oriente salvaje, como también por el
hecho de que un Estado reducido sobre una socie-
dad civil étnica y econémicamente segregada, se vio

rapidamente en la necesidad de desconcentrar los
- conflictos y, al dispersar por minas y latifundios su

resolucion, contradecir su propia voluntad de cen-
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- tralizacién del poder.

Medio siglo después dé aquella “Guerra Fede-’
ral”, en otro hito de similar trascendencia que los
anteriores, la Revolucién Nacional coloca a un am-
plio movimiento popular en el poder, compartido
por-grupos y fracciones obreras, campesinas y de
capas medias, inaugurando procesos que .rapida-

. mente cambiaron el rostro de Bolivia. El desarrollo

agricola y petrolero del oriente, la industrializacién

‘de La Paz y la readecuacién de la minerfa en el alti-

plano ‘pusieron en marcha un proyecto de mtegra-

. cién territorial que reorganizd y vertebré el pafs a

partir del eje. La Paz - Cochabamba - Santa Cruz. El
desarrollo de un mercado interior cobrd renovado
impulso, haciendo de los pueblos y de algunas zo-

‘nas agrarias como los valles dé Cochabamba o el Al-

tiplaho norte, una especie de niicleos organizadores

- donde se-articularon formas de produccion capita-
_hstas ¥ no capitalistas, y donde comenzé a anun.

ciarse la integracién de espacios y soc1edades en
compIeJa y contradlctona trama,

La mamfestacxon espacial de las dlferencms
sociales, es decn', las desigualdades regionales, son
relatlvamenpe mas faciles de percibir que, incluso,
las diferencias de clase, porque sin duda la concien-

. cia més elemental del hombre se erige sobre el reco-

~nocimiento de que habita un espacio comin con

otros hombres. No puede, pues, Hamar la atencion’.

que hechos como los referidos, de tanta trascen-
dencia histdrica y territorialmente tan contunden-
tes, se expresaran en luchas y movimientos regiona-
les jugando un papel fundamental en la estruc-
tura de poder en Bolivia. El desarrollo de la agroin-

dustria ¥ la urbanizacién de Santa Cruz, la con-

solidacion de la ganaderia en el Beni, la nueva
orgamzacmn empresarial minera y la mdustnahza—
cion en La Paz y Oruro, la intensificacion del inter-
cambio comercial en Cochabamba, Sucre y Tarija,

" no solamente crearon las bases para el surgimiento

...de nuevos, sujetos sociales, sino que también abrie-

!
|
i
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ron campo para el desarrollo de nuevés formas de

accién politica institucionalizada, como las e]erc1-

| das a través de los Comités Cnncos

Que no hay un cardcter predetenmnado para
estas formas de accion politica lo demuestra el he-
cho de que, si bien a veces ellas contribuyeron a
consolidar y sustentar formas autoritarias de go-
bierno, en otras las negaron apoyando la democra-
tizacion, e incluso dandole a ésta un sentido social-
mente mas expansivo y espacialmente ‘'mds nacio-

| nal.

Todo lo anterior, asi como relativiza juicios y
afirmaciones absolutas acerca del regionalismo y las

luchas que genera, pone también en evidencia una

carecteristica central de la sociedad boliviana: su

alto grado de diversidad cultural, econdmica y poh-
tica, que se expresa dé un modo intenso en el espa-

cioy que tiene, ademas, una la.rga hlstonmdad

Tal caracteristica plantea un problems cen-

“tral, que la propia sociedad se plantea asi misma,

cual es el de la constitucion de la nacion; expresan--

dose como Estado mdependlente pero también ur-
gida a mantener sus especificas “‘autonomias regio-
nales relatlvas” '

Ya ho‘ se ignora.que cada boliviano pertenece

‘a un ethos social, cultural y regional distinto, y que
trata de construir su pertenencia nacional en y so-

. bre esta diversidad., La identidad nacional va na-

ciendo de hechos particulares, remontdndose a Ia
nacién como una referente plural,

-

No es un problema fécil, pero tampoco insblu- -
ble. El modo en que se resuelva dependerd también.

‘de las. respuestas que se encuentren para preguntas
como las sxgmentes

(,En qué- medlda es posible descentral:zar el

aparato burocratlco del Es_tado, I_nantemendo su ca-

AN

s
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pacidad de  direcciéri politica nacional? Més atn,
;qué clases podrian viabilizar este cambio? |
;Como puede adecuarse la actual estructura

administrativa naclonal ala dlvemdad econdmica
reglonal"

;,D'e qué manera los modelos de desarrollo vi-
gentes reproducen la heteronomia regional bolivia-

na? ;Es que es posible lograr una estrategia nacio-

nal homogenizadora? ;Puede ésta reportar mayores
beneficios para el conjunto de la sociedad boliviana

que ‘una alternativa de desarrollo que respete y -

aproveche. las carac;benstlcas y diferencias de cada
region? S ‘

(Es viable un desarrollo reémnal de mspu'a-

- cion colectivista en 1los marcos de una mstatuclona- '

lidad democratma"

,i,Cual ha sido y puede ser alin el papel de lé.s
fuerzas y los movimientos regionales en la cons-

" truccion de una sociedad democritica?

Estas fueron algunas de las preguntas que se
discutieron en el Seminario de Cochabamba. El s8-

lo hecho de plantear estas cuestiones ya fue impor-
tante, pues comenzaron a debatirse respuestas en-
tre los participantes, muchos de los cuales desem-

‘ penan roles socxalel y pohtlcos de 1mportancm en

el pais..

Algo se ha avanzado. Hubo, por ejemplo, una
amplia coincidencia en reconocer que los proble-
mas del desarrollo nacional estin intimamente liga-
.dos a procesos de transformacion social, donde el
papel de los distintos actores sociales e intereses re-
gionales serd cada vez mas importante, Bolivia ha

" dejado de ser'un pafs desvertebrado, con zonas ais-
- ladas, para convertirse en un smbema nacloqal mter-
_ dependlente ~ .
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Los hechos politicds y sociales, aun cuando se

jocalicén y circunscriban a un reducide ambito lo-

cal, tienen repercusiones, aunqgue de diversa inténsi-

.. sidad, sobre el conjunto. Las migraciones y el mer-
_cado han dado presencia nacional a las cultiras, al

capital y-al Estado.

‘Cierto que esta presencia es en unas partes_‘ :
mis fuerte que en otras, que hay zonas cuya diné--

mica econdomica esta subordinada a la de otras, que

el aparato estatal tiende a reproducir las desigualda.-
‘des regionales, pero existe relacién e intercambio”

entre todas y; arménico o conflictivo entre a1, este’
relacionamiento es cada vez mas contradictorio con

el centralismo estatal, al que se tiende a percibir co- .
" mo ¢l nicleo de un modelo de desan'ollo insatisfac-

tono

S | regxmahsmo y los movumentos sociales
que lo. apelan, como toda lucha o conﬂlcto colec-

tivo, da vida a la sociedad civil y pone de manifies-
"to sus potencialidades. Bastarfa ello para destacar

la importancia del temay justificar por qué fue ob-
" jeto de un Seminario como el que da origen a este
~ libro. Pero vale la pena mencionar el crucial signifi-
/" cado que tiene esta cuestion en un contexto como

-, el nuestro, marcado por la bisqueda de una nueva
_sociédad. El estudio de las luchas y movimientos

“sociales que se generaron durante periodos autori-

tarios resulta clave para comprender la fuerza, las-

posibilidades de desarrollo y. la. capacidad de Tesis-

tencia de la sociedad civil, porque si algo caracteri-

za al autoritarismo, es su afdn de suprimir sus ex-
‘ presiones y subordinarla por la coaccidn. Pero es

an mas importante hacerlo en *‘momentos demo-.

craticos”, porque éstos.se caracterizan, bésicamen-
te, por'pérmitir el desenvolvimiento de un proceso

de formacién, consolidacién y predomlmo de la
- sociedad civil sobre ‘el Estado. Ubitado aqui, el Se-
minario se propuso, desde la experiencia del regio-
nalismo como expresion de 1a sociedad civil, discu- -
- tir sus perspectwas en la constmccmn de la demo-“ :
- cracia.’ ‘
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El libro se inicia-cen un trabajo de Fernando
Calderén en el que, en una dimension fundamen-
talmente teédrica, reflexiona en torno a-la cuestién
regional entretejiendo las nociones de Estado, mo-
vimientos sociales, reproduccion de la fuerza de
trabajo y sociedad reglonal

Comentando esta ponencia, José Luis Roca
ha elaborado un interesante aporte al complemen-
tar dicho esfuerzo con referencids historicas que
ilustran la amplitud y la riqueza de la tematica.
Este primer bloque de aspectos generales concluye
con la ponencia presentada por Salvador Romero
Pittari, que da cuenta de la diversa problemdtica
regional boliviana en. su manifestacion confllctlva
frente al Estado

En otra mtensa sesion del Semmano de Co-
chabamba se presentaron y discutieron las ponen-
cias cuya atencidon estuvo puesta en la especifici-

dad del fenomeno regional. ~

El trabajo de José Blanes contiene un conjun-
to. de hlpotesm de interpretacién sobre “El Estado
y la regidén en La Paz”, que destacan el hecho de
que por ser sede del goblemo y de las principales
organizaciones laborales y empresariales, la mayor
parte de los conflictos se plantea en términos so-
ciales. adquiriendo. rdpidamente una dimension po-
litica. Ramiro Velasco, diputado por La Paz, co-
menta esta ponencia refiriéndose a los anteceden-

tes historicos de las luchas regionales en Bolivia, en
las que jugd rol protagénico la sociedad pacefia, y

afirmando que la actual debilidad del sentimiento

regional podria explicarse por el desarraigo-de las

. clases ‘dominantes, cuyo interés tiende mas bien a
" localizarse fuera del territorio naci‘ona.l '

.. En la exposicion sobre la problematlca cocha-
bambina, ‘Roberto Laserna muestra cOmo . en un
tiempo relativamente breve algunos grupos minori-
tarios lograron construir un espacio ideolodgico po-




" la lucha democratica, han abierto en Cochabamba
nuevos campos de accion donde los sectores popu-
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: lltaco centrado en el regionalismo, afirmando que ’
el mismo, pese a su relativa fragilidad y falta de tra-

dicién, tiene sin embargo una importante: capaci-
dad de convocatoria, la cual puede ser utilizada en
diversas perspectivas politicas dependiendo de la
capacidad que uno u otro grupo tenga para contro-
lar el discurso regionalista. Carlos Quiroga Blanco,
senador por Cochabamba, complementa dicho tra-
bajo al sostener que las tendencias inauguradas por

lares tienen la posibilidad de recoger las reivindi-

caciones regionalistas, evitando su utilizacién coop- -

tativa. .

. “La cuestlon regional en Santa Cruz” es ex-
puesl:a por Isaac Sanddval Rodriguez, quien sostie-

ne -aunque no explicitamente- la hipotesis de que.

el regionalismo crucefio subyace a factores econd-
micos y sociales presentes en su desarrollo histéri-
co, generando una conciencia colectiva propia, con
tendencia autonomista, al interior de la formacién

social nacional, que permmna que la hegemonia

burguesa en dicha region se construya precisamen-
te articulada por el discurso regionalista, El diputa-
do por-Santa Cruz, Guillermo Capobianco, discute

la temporalidad de ese planteamiento en su comen-
tario, aduciendo que el mismo estd dejando de ser

valido, debido al empuje y la iniciativa de las fuer-
zas democriticas que, en los (iltimos afios, estarian
disputando él control de las mterpelamones reglo-
nalistas de las mmonas conservadoras

. La problematica del Bloque Civico del Sur es
tratada por Ramiro Gantier, quien déestaca la ausen-
cia de participacion real del campesinado en las lu-
chas y conflictos regionales, a pesar de que es el
grupo social que mas sufre con la desigualdad. En
este sentido, el trabajo'de Gantier tiende a ‘develar,

"més bien, la relativa artificialidad. que tendriz un

conflicto “regional” cuando 1la representacion del

conjunto es escamoteada por minorfas tecnocréti-

& -
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- cas. En su comentario a este trabajo, Carlos Carva-
jal, diputado por Chuquisaca, afiade datos adiciona-

les para comprender la problematica del Sur que si
bien es representada por un blogue de comités civi-
cos, se caracteriza sobre fodo por contener profun-

~ 'das diferencias sociales y espaciales.

: La exposicién de estos temas concluye con
una sintesis de los debates efectuada por Gonzalo
Flores Céspedes, quien tuvo el diffcil papel de rela-
tor en el Seminario. -

El Libro finaliza con la presentacion de las re-
flexiones de diversos planificadores acerca del te-
ma. Tanto Fernando Prado como José Decker
Maérquez tienen responsabilidades cotidianas en la
planificacién regional, y de alguna manera sus re-
flexiones nacen de la practica concreta y la expe-
riencia vital de estar, casi siempre, en el centro de
los conflictos y las luchas que motlvaron el Semina-
rio y este libro. .

Esta Gltima parte termina también con una re-
lacion de debates, temas v preocupaciones sinteti-

zada por Maria Teresa Aguirre y Carlos Carafa, téc-

nicos del Mlmsteno de Planeamiento y Coordma-
_cidn. _

Pensamoé que este libro tiene dos virtudes, La

primera, la de mostrar como, pese al gran esfuerzo

_de todos los autores y a la extraordinaria importan-
cia del tema, carecemos a(in de un conocimiento

adecuado y preciso de los problemas que el mismo

revela. Y la segunda virtud es, justamente, la de
constituirse en un significativo paso hacia adelante
enla tarea de lenar y superar esa carencia.

Si este hbro logra, como el Seminarie, provo-.

car preguntas y motivar preocupaciones, habra
cumplido con creces su cometido. Y estamos segu-
ros de que asf serd por mérito de lectores inquietos,
receptwos vy comprometldos con el destino nacio-
nal. -
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(1) Rivera (i98l2)

realizé una inte-
resante evalua--
“cibn de estas -
terpretaciones.

e

' REFLEXIONES PRELIMINARES:
SOCIEDAD REGIONAL Y
MOVIMIENTOS SOCIALES

Fernando Célderén G,

“Una de las cafacterfsﬁcas bisicas de las socie-

dades latinoarhericanas ‘es 1a heterogeneidad estrue- -

tural -que preseiitan los procesos de desarrollo, he-
terogeneidad que se expiesa en la conformacién de

espacios regionales. que se/articulan de manefa in-

terdependiente y asimétrica, variando de acuerdo a
la situacién del’ desarrollo nacmnal ¥ su insercion.

] mtemac:onal

e Esta probleméﬁca ha sido .analizada desde -
multiples perspectivas. La mayoria de ellas, inspira-

das en teorias para paises desarrollados, han enfati-
zado las caracteristicas de las condiciones de pro-
duccion y la formacién de espacios homogéneos,
dejando dé lado el analisis de la naturaleza de lar
relaciones sociales, politicas y culturales de los pru-
blemas del desarrollo regional (1).
' l
No obstanbe, en los Giltimos afios en América

- Latina han hecho su aparicmn nuevas interpretacio-

nes, la mayona de ellas mas tedricas que concretas,
de- caracter mds. mtegral, relacmnando dmammas
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econdmicas y polltlcas reglonales con -fases y mo-
dalidades de desarrollo nacional (Filippo et al.
- 1981; PISPAL-CLACSO 197'7) '

Asi por ejemplo, son interesantes las interpre- “

taciones de larcuestién regional como formas socia-

- les propias, en las que se pretende integrar los siste-

mas politico y cultural en diferentes espacios geo-

graflcos, con los procesos de produccién, distribu-
¢ién y consumo de dichos espacios (Veiga 1980;-

Roffman 1974; Coraggio 1980, Hardoy-Gelsse

1972).

En el presente texto. pretendemos retomar

~ hallazgos importantes de estudios precedentes en
América Latina tomando como referencia basicala
‘hocién de “sociedad regional”, entendiendo a ésta

como el espacio social, en un sentido amplio, don-
" de se producen y reproducen un conjunto de préc-

ticas y relaciones sociales particulares, que permi-

ten diferenciar una regién de otra, en un con]unto '
- nacional umflcado

Pensamos que esta nocion si bien no constitu-

ye un concepto desarrollado, nos permitird entre-
gar un marco totalizante de los problemas especifi-

cos que nos interesan; esto es, los procesos de re- ,

produccion de la fuerza de trabajo y sus manifesta-
ciones a nivel de las politicas del Estado y de la or-
ganizacion y accidn social regional.

'

_A. La nocién de socnedad reglonal ‘

A mvel general existan lmportantes mterpreta—
ciones integrales de la cuestién regional, que han
buscado analizar las interrelaciones entre formas

-sociales regionales, el Estado yel desarrollo nacio-

nal,

- Los, clasicos’ anahsls de Gramsc1 sobre la. cues-
tion meridional y el bloque agrario, 1a unidad italia-
na, el papel del Estado v los mtelectuales, son par-

SEIRY 25'

ticularmente importantes en tanto buscan definir la
cuestion nacional en funcién de blogques sociales
regionales que noc s6lo organizan su propia domina-

" cibn y/o hegemonia interna en relacién organica a

estructuras econodmicas, sino que también se in-
terrelacionan arménica o conflictivamente por el
control yjo la direccion de una sociedad nacional
politica y econémicameénte no integrada (Gramsci
1975a, -1975b). De dichos analisis resalta el hecho

- de gue en sociedades débilmente unificadas, l.os
' problemas regionales asumen una vital importancia.
‘ . ' i :

Recientemente se han ‘desarrollado estudios
concretos v polémicas tedricas sobre la cuestlon

regional, tanto en el mundo de los gebgrafos que -

tratan de- lnterrelacmnar procesos de acumulacion
de capital y estructuras de poder con el uso del es-
pacio. (e. g. Harvey 1977, Bataillon 1877) como en
el de los politicblogos, socidlogos y economistas,

' que han realizado estudios concretos sobre casos de

organizacion del espacio, procesos socioeconomi-
cos y mecanismos de poder. En este sentido, han sj-
do particularmente 1mportantes entre otros, los es-

‘tudios de Castells y Godard (1974), Dunham
{1974) y Dulong (1976). De alguna manera, desde

estas diferentes perspectivas se ha resaltado no solo

‘la importancia de los diferentes procesos econdmi- -

cos regionales en el desarrollo, sino sobre todo que

~ éstos -son.parte de estructuras sociales regionales

proplas donde actotes y agentes sociales en cada
reglon juegan un papel fundamental en la organiza-
cion de la politica nacmnal ‘

Asi, es posiblé constatar que existe un acuer-
do general que sostiene que a pesar de las transfor-

maciones sociales v técnicas operadas en el mundo

contemporaneo, las regiones y 1os movimientos so--
ciales regionales son factores importantes para

'.comprender los procesos de desarrollo nacionales.

_En est.e marco podemos entender que la no- -
" cion de “soc1edad reglonal” hace relacién a una
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umdad ‘estructural y politica en espacios somales '

propios, que -interactilan permanentemente con

otros y que se modifican de acuerdo a las fases del ,

desarrollo nacional.

En realidad, a mvel nacional y en el contexto
del desarrollo dominante de unas regiones y subor-
dinado de otras, se encuentran diversidades sociales

‘en cada espacio, en términos de formas producti-

vas, actores y relaciones sociales, crecimiento tec-
nolégico, tradiciones y desarrollos étnico-cultura-
les, modos de vida, temperamentos, distancias so-
c1ales etc., que hacen que cada espacm sea un sub-
conjunto particular,

-

En dlchOS subcon]untos socloespacwles, como

afirma Velga (1980), la interrelacion entre los sub--
. sistemas regionales y su transformacioén en el tiem-

po, se opera a través de practicas socmles determi-
nadas por la forma de insercién de los grupos socia-
les en la sociedad nac1ona1 lo cual supone una desi-
gual distribucion del podery de los mecamsmos de
decmlon.

En este sentido, en casos como el bohwano se
han constituido histérica - y -culturalmente impor-
tantes “‘sociedades regionales” propias, donde las

formas de oscilacion entre las sociedades civil y po- -

litica han dependido tanto del subcon]unto histéri-
co de los grupos locales espec1f1cos, como de su in-

terrelacion con los procesos econdmicos ¥ p011t1cos _

nacionales.

Precisamente por las caracteristicas anotadas
del desarrollo regional boliviano, es que cobra im-.

portancia una nocion totalizante como la de “so-
ciedad regional”, algo asi como un parametro gene-
ral del anallsls de los problemas que nos ocupan: de.

ahi que uno de los objetivos del presente seminario
consiste en caracterizar los rasgos principales de las

“sociedades regionales™ en Bolivia. A fin de aden-.
trarnos en el analisis de las “sociedades regiona-
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les” tendremos en cuenta tres aspectos fundamen-

tales. La cuestion del desarrollo y el iniercambic’

desigual entre unas regiones y otras; el Estade y las

. clases intermediarias locales y la dindmica de los

movimientos sociales reglonales

B. 'De_sa_rrollo e intercambio .
desigual y reproduccion
de la fuerza de trabajo .

Las de51gualdades regionales desde una dptica
econdmica, implican ‘de alguna manera el anélisis

.de los diversos procesos de reproduccion de la fuer:

za de trabajo que se visualizan en las distintas regio-
nes a estudiar, y hacen relacién a la marcada
coexistencia de distintas formas .de productidén -y
més precisamente a las maneras de articulacién v
subordmacmn al capital de las economlas domésti-
‘cas semi- capltahstas

Tebricamente estd situacién deviene de una
distinta valorizacion de las mercancias producidas
en las distintas regiones, que, a pesar de contener
similares cantidades de trabajo socialmente incor-

" 'porado en la produccion, son desigualmente valori-

zadas en el mercado (Amin 1975), tanto a nivel de
las variadas empresas 'y ramas capitalistas, donde el
intercambio de produccion genera una diferencia

en la remuneracion al trabajo, como en'la expolia- -
- eién y subvaloracién en el mercado de los produe-

tos del trabajo no asalariado, particularmente de las
economias campesinas,

Tal como senala Amin (197 9), este fendmeno
centro- penfena también se da al interior de los
propios paises periféricos, en el sentido que las
condiciones del intercambio desigual en el capital y

_entre éste y las unidades no capitalistas en la propia

periferia se reproducen entre unas regiones y otras,
afectando muy particularmente a los niveles de re-

produccmn de la fuerza de traba_]o
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Por lo tanto, dentro de los paises periféricos,
una de las bases sustantivas del desarrollo desigual
de sus regiones, constituye la presencia de fuertes

diferencias entre las remuneraciones al trabajo, que:
_tenderian a ser superiores z las de sus productivida-
des {Amin 1979), situacion que también, plantea el

problema de las cadenas y articulaciones entre las
formas de acumulacién interna y externa de los
paises periféricos respecto a los pafses desarrolla-
dos, como una condicion del func1onam1ento de

- los proplos paises penfencos

AhOra b1en esta artlculaclon tiene formas dis-

tintas. no solo entre las regiones, sino también al in-

terior de las mismas, lo que hace gue las-necesida-
des socialmente necesarias varfen de alguna mane-

‘ra, segin el desarrollo y la forma de articulacién

entre los variados flujos del capital y el no-capital,
de ahi que también se’ produzcan modificaciones

en los modos de vida y los comportamientos so-

clales de las distintas poblaciones regionales.

En este sentido, en las sociedades regionales
coexisten jerarquicamente distintas formas de re-
produccwn de Ia fuerza de trabajo; en unas intere-
saria analizar como la diversidad econdmico-social

permite la supervivencia de unidades familiares, en -

el contexto de un capital regional débil, mientras

“que en otras el capital y el Estado organizan direc-

tamente los mecanismos de reproduccion del traba-
jo. El primero de los casos tiende a primar en los
valles, serranias interandinas y el altiplano, mien-
tras que el segundo en las ciudades del “‘eje’ cen-
tral con un cierto crecimiento indusirial y tempo-

 ralmente en la agricultura moderna del oriente del.

pais. .

Obviamente que en las regiones bolivianas es-
tos procesos se yuxtaponen y combman, ex1st1endo

. fuertes procesos de diversificacién econdmica que

entrelazan las relaciones sefialadas, sin embargo, ba-

- jo la logica dominante de una de ellas, variarian y

Gy -
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presentarian distintas formas segiin el caso reglonal
en cuestlon

Sin embargo, entre ambas Iégicas, una peculia-
ridad fundamental se impone en el caso boliviano y -

es que el Estado interviene constituyéndose en el
gestor funaamental de las politicas de reproduc-
cion de la fuerza de trabajo. Sus orientaciones va-
rian de acuerdo al conflicto social, a las caracteris-

" ticas sociales de cada region y al momento politico

vigente, expresando multiples formas de organici-

“dad o no en la relacién pol1t10a—somedad de ahi
que es dable hipotetizar que en los momentos

“progresivos” las politicas estatales tienden a forta-

lecer los niveles de reproduccion de la fuerza de-

trabajo, mientras que en momentos o periodos ‘‘re-
gresivos” o autoritarios, fortalecerian predominan-

“temente. al capital, manteniendo los consumos al

n1ve1 de subsistencia (Calderdn 1983),

‘Desde luego que estas orientaciones estin con-

- dicionadas por las caracteristicas propias de las “‘so-
ciedades. locales” y mas particularmente por el ca-

récter de las “clases dominantes locales”, por el pa-

-pel de los actores y organizaciones sociales y muy

prmmpalmente por la historia cultural de cada re-
glon Recuérdese que uina caracteristica basica de la
sociedad boliviana radica en su pluriculturalismo,
gue en varios casos coincide con las problematicas
regionales y afiaden a estas una dindmica mayor y
mas compleja.

C. Clasés\intermediarias, Estado
'y politicas regionales

La organizacidon de las sociedades regionales

' -esté parcialmente determinada por el papel de las

“clases intermédiarias’ locales y el sistema nacional
de dominacion. Esta es una relacidén que varia his-
toricamente de acuerdo al desarrollo. econdmico 'y
a la distribucion soc1a1 y regional del excedente
econdmico; es decir, en cada etapa histérica nacio-
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nal ydela misma region. Las relacicnes entre el Es-

tado nacional, en cualquiera de sus formas de do-

minacion, y las “‘clases locales’ son, en consecuen-
cia, las que determinan par(:lalmente la dindmica
regional. :

- En todo taso pareceria que al menos las clases
intermediarias pueden asumir dos formas:

— Como representantes de intereses econdmicos en
la regidn, rol que variaria segiin el tipo de interés
prevaleciente a nivel reg10na1 nacional o interna-
_cional. .

- -Como fraccion no productiva, que se levanta co-
mo fraccidén regional, organizando el sistema de

" intermediacién entre la dominacién nacional y el
conjunto de las clabes “dommantes—dommadas”
locales,

En el primero de los casos se evidencia una

fuerte presencia capitalista en la regidén v en el se-
gundo un desarrollo capitalista débil.

El papel politico de la‘intermediacion es clave
en el andlisis de las sociedades regionales puesto
que puede llegar a conformar una fuerza hegemé-

. .nica local, regulando (y no imponiendo) el sistema
de relaciones al'interior de la sociedad local y entre
esta y el Estado v la.sociedad nacionales.

" Esta intermediacién plantea el problema de
las alianzas, los compromisos y los conflictos entre
la clase nacional dominante y ‘las clases locales, y
estaria determinada en Gltima instancia por estrate-
gias de desarrollo dominantes a nivel nacional.

_ Existen algunos importantes estudios de casos en

América Latina sobre el papel de esta intermedia-
cién sobre todo a nivel politico, por ejemp]o De-
lich. (1974) y Balan (1978).

Las alianzas pueden significar que las clases in-
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termediarias sean parte de las clases dominantes na-
cionales o bien, que exista una delegicién del po-
der local a la fraccién regional, con el objetivo de
que ésta organice y mantenga el consenso de los
elementos dominantes en funcién ‘del sistema na- -
cional de dominacion. En este sentido, como desa-

rrolla Dulong (1978), se establece un compromiso

social en el cual la clase dominante nacional garan-

tiza la existencia politica de una fraccién aliada, a

condicion que ella 18 asegure a cambio la acepta-
cidén de los elementos dominantes en la regiéon. kn
los procesos de fuerte democracia social, las rela-
ciones politicas entre las regiones y el Estado Cen-
tral, giran en tomo al problema de la concertacién
social. En algunos casos la direccién de ésta ests
controlada por las fracciones dominantes, en otros
por los grupos subalte'rno.s.

. El planteamiento de Gramsci es también inte-
resanté al respecto, sobre todo en relacién al papel

- jugado por los distintos _tipos de intelectuales en el

aparato del Estado y en los mecanismos de inter-
medliacion entre el Estallo nacional y la sociedad

-regionial (Gramsci 1975b).

Desde luego que este corﬁpromiso es contra-
dictorio, sobre todo si hay elementos ideoldgicos
de por medio, y también por las contradicciones

~ entre la fraccidén intermediaria y las capas que ella

somete. El peso de cada una de las capas y de sus
formas de articulaciéon serian fundamentales en la
definicién de las caracteristicas politicas de la so-
ciedad regional, /

.Por tanto, las relaciones éntre la clase domi-
nante o dirigente nacional y las clases locales son
miltiples y diferentes en cada regidén, en razdn de
la diversidad social regional o de la heterogeneidad
estructural nacional, donde cada fase del capitalis-

" mo dominante demandaria un trato especifico al

espacio regional, que organiza, cambia o mantiene
a la sociedad local, creando nuevas formas de re-
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lacion, dominacion-direccién, ¥ que a su vez tratan
de - mantener la cohesién nacional del - sistema.

En el caso de las sociedades dependientes co-

mo la boliviana, existe ademdas una gran paradoja
ya que el interés de las principales clases dominan.
tes por una cohesién nacional es contradictorio con
su propia dinimica, cada vez menos nacional y mas

-dependiente de las politicas e intereses externos.

En el contexto anterior es necesario entender
el papel, la estructura y funciones del Estado en lag
distintas regiones. - : : }

) _En primer lugar se hace necesario distinguir la
politica del Estado nacional y la politica del Esta-
do regional. Ello se expresaria a cuatro niveles: |

a) La regic'gq puede ser entendida Como una soéie-
-dad politica y administrativa, como las Prefecti-

ras departamentales, que constituyen los centros .

~ - principalés de poder polftico regional,

- b) La region puede ser entendida en relacién a las

instituciones de desarrollo. “autonomas del Esta-

do” o al papel de las instituciones descentraliza-

das sobre el espacio local, que pueden significar
un_cambio’en el contenido y en la forma de las
orgdnizaciones en cada espacio. Por ejemplo, una
misma institucién podria tener a nivel régional
connotaciones politicas y sociales distintas de las
que presenta a nivel nacional, ese seria el caso de
_YPFB, CBF y COMIBOL en Bolivia.

c) La region puede ser Vista a través de organismos
especializados del Estado, como son las Corpora-

ciones Regionales, Consejos Municipales de Pla-

nificacion Regional, etc.”

d) El- Estu'io, por Gltimo, puede expresarse como
Esta(':lo 1r_1teg‘ra1 o so0lo como sociedad politica;
ello jmplicaria el anslisis del papel de los intelec.

(2) Se usa el concep-
to de intelectual
en sentido am-
plio Cf. Gramsci
(1975a).

. tuales locales como creadores de hegemonia re-

gional y las fuerzas que ésta representa en rela-
cion a la estructura nacional y local de poder o .
el papel de los intelectuales limitados a un mero.

rol burocratico coercitivo (2).

Respécto a este Gltimo punto se hace _neéesa—

' rio distinguir al interior del Estado en las regiones

por lo menos cuatro elementos:

a) Segmentos principales y secundarios del aparato
del Estado. ™ : ‘

b) Funcionamiento del aparato de Estado y sus for-

mas de presencia, o sea, el peso predominante-

.mente represivo o ideolégico de la dominacion,

c¢) La relacién dé poder entre el Estado local y la

presencia de una clase “‘reinante’’ o clase posee- .

" dora regional; aqui el papel de la burocracia es
fundamental en sentido que puede cumplir un
rol restringido o un rol amplic; es amplio cuando
la burocracia es creadora de hegemonia, es res-
tringido cuando la burocracia se encarga simple-
mente de reproducir el orden vigente mediante
lz imposicion.— '

d)El nivel y las formas de desarrollo de la hege-

‘monia a través de los distintos aparatos del Esta-

do, es decir, la capacidad de ampliacién del Esta-

do local a través de una serie de instituciones de

- la sociedad civil como pueden ser la Iglesia, los

- -Comités Civicos, los Sindicatos,. la Prensa etc,
- (Buci-Glucksman 1976). i

- El papel de la planificacién regjonal por ejem-

plo, puede ser una sintesis de la capacidad integral
del Estado en todas las formas que hemos sefiala-

do. El caso de Santa Cruz constituye al respecto un
buen ejemplo. - .

- Es s0lo a la luz de las consideraciones sefiala-
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das, que se aclara el sentido de las politicas regiona-

les del Estado nacional. Las politicas regionales del
Estado nacional pueden ser entendidas como la
tentativa de la-clase dominante nacional para orga-
nizar sus relaciones con las sociedades regionales,
tomando en cuenta las especificidades de cada re-
gion y segin las exigencias del desarrollo del patrén

‘de acumulacion nacional. Sin embargo, esta_organi- .

zacion estaria condicionada por la estructura de las
relaciones sociales y de la econsimia en cada region.

La forma de intervencion del Estado en la so-
ciedad regional, estaria a su vez condicionada por
la estrategia espacial del capital dominante y por
las’ caracteristicas socio-espaciales de cada region.

~ Asi en los casos que estudiamos podemos encon-
‘trar varias. situaciones dlstmtas &) en primer lugar,

en algunos casos la articulacion es directa ¥ sin ma-
yores problemas para el capital, ya sea porque la re-

gion es estratégica para la acumulacion de capital, o

porque su atraso es muy alto ysu importancia eco-
nomica secundaria, lo que generaria en esas zonas

una gran libertad de movimiento (Dulong 1976);

b) en segundo lugar, en otros casos, se produciria
una transformacion capitalista, que produciria a su

vz una crisis entre las antiguas formas de poder te-

rritorial en la sociedad regional y las nuevas necesi-
dades del capital.

Esta crisis, sin embargo, podria producir la
emergencia de nuevas élites locales, es decir, de
nuevas clases intermediarias, més ttiles al patrén de
acumulacion; ¢) en otros casos la politica del Esta-

do puede recomponer el sistema local de alianzas,
dado que las clases tradicionales locales no pueden ‘

mantener el sistema de dominacidén.

En fm, es posible un buen niimero de casos en
los que la politica del Estado no logra generar un
aliado local apropiado; este fendmeno se puede dar -

por la presencia de un fuerte movimiento regional
0. por fuertes contrad1001ones entre patrones de

(3) Un i:raba]o efem-
- plificador  para
Europa es el es-
tudio de la Occi-

tania  Francesa

{Touraine et al.

1981},
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acumulacion regmnales respecto al patrén nacmnal
lo que implicaria el desarrollo de.una crisis en la re-
lacién regidn/nacion; éstas serfan las crisis regiona-
les-nacionales en las que haremos principal hinca-
pié. Sin embargo, un problema es central: el de la
unidad y constitucién nacional. ;Cémo el Estado
nacional puede manteney su direccién 'y autonomia
nacional, permitiendo el desarrollo regional?, (Qué
modelos de desarrollo permiiten este equilibrio y
cuales no? ;Es que se abren posibilidades de nuevas
naciohzlidades y Estados? Estas son algunas pre--
guntas claves para entender la direccionalidad de
los cambios sociales y las politicas regionales.

D. Luchas y movimientos
sociales regionales

La tematica de los movimientos y luchas re-
gionales en América Latina pricticamente es inédi-
ta (3). Se han realizado no obstante algunos estu-
dios sobre luchas y movimientos politicos regiona-
les en determinadas coyunturas {por ejemplo De- .
lich 1974), sin desarrollar empero las interrelacio-
nes entre las caracteristicas de los procesos de re-
produccion de la fuerza de trabajo, el caracter del
desarrolio regional y el papel jugado por los actores -
sociales en la conformacmn y desarroilo de las so-

. ciedades regionales,

~ Asimismo, es muy frecuente en la literatura.
sociologica la confusién entre luchas y movimien-
tos sociales; y por otra parte es casi un truismo. ge-
neralizado que los movimientos sociales constitu-
yen solamente el patrimonio de las clases domina-

"das. Precisamente pensamos que €l presente semina-

rio, y mas especificamente casos regionales como el
de Santa Cruz y La Paz en el pasado, muestran cla-
ramente las diferentes formas de accion social de
los diversos actores sociales, como también la con-
formacién de peculiares movimientos sociales don-

- de no sélo participan las clases dommadas sino

también las dirigentes.-




Pensamos que son precisamente los actores so-
ciales regionales, quienes plasman las politicas esta-
tales y quienes actllan y expresan los mecanismos

de la reproduccién de la fuerza de trabajo o del ca-
pital. -

En este sentido, un mov1m1ento sacial regio- -
_nal debe ser interpretado no solamente en términos

de sus modelos utopicos, sino por sobre todo en
términos de su organizacién v fuerza, de la defini-
cion que tienen del oponente o del sistema de opo-
siciones, el campo de conflicto. Como sefiala T'ou-
raine {1978) *“un movimiento social se define por
el conflicto vivido, por su sistema de oposiciones y
por su nivel de totalidad societal frente al campo
historico y cultural;-de esta: manera, un movimien-
to es la accion colectwa al nivel mas elevado”. En
este sentido, o que define el caracter .del movi-
miento es la situacidon que’ cuestiona (Tourame et
al. 1981) :

Lo anterior exige’ que en el anahms de los mo-

“vimientos sociales, se tomen en cuenta tanto las es-

tructuras participativas del movimiento, sus niveles
de temporalidad e historicidad, como su desarrollo

. multilateral y heterogéneo en el espacio, en fun-
-cion de las proplas caracteristicas de la sociedad re-
-glonal

Lo anterior demanda no confundir lucfias re- -
gionales con movimientos sociales; las primeras son o

reivindicativas y temporales; rmentras que los se-
gundos, atafien a la conservacién o transformacién

de la sociedad. Por otro lado, como en el caso boli-

viano, coéxisten ‘movimientos sociales de diversa

. indole; como los propiamente reglonales los étni-
~cos y los de clase; inclusive es posible afirmar que

cada region tiene un cmulo de pricticas y volunta-
des sociales especificas, En este sentido existeh ver-
daderos movimientos reglonales, cuando la region
como. un todo, bajo una cierta hegemonfa social, se

' ‘enfrenta Jal Estado central y busca controlar su d1-
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reccion en funcién de sus intereses locales y/o par-
ticulares. Puede haber por otra parte movimientos
sociales, obreros, campesinos, etc., que directamen-
te no inciden en la cuestién regional, pero que en

determinadas coyunturas tengan un peso funda-
mental en la relacién region-Estado. :

En esta perspec"tiva ¥ €n.una primera instan-

¢ia, los movimientos regionales pueden entenderse

como una accion del conjunto de las clases de la so-
ciedad regional, gue reivindican y luchan durante
un largo periodo por metas de desarrollo regional,
modernizaciéon, y en general hegemonia regmnal-

- nacional, pero a partir del logro de interéses regio-

nales particulares. Estos movimientos, frecuente-

mente, estarian acompanados por una ideologia re- .

gionalista, impulsada por una clase intermediaria

- hegemonica; los movimientos regionales tendrian
. ademas un sistema de acciones politicas y cultura- .
les altamente polivalentes, miltiples e integrales, en

relacion a su misma sociedad regional, como tam-
bién en relacién al Estado nacional y. a las clases
dominantes nacionales. Los movimientos sociales
regionales constituirian el nivel de accidén mas ele-
vado de las luchas regionales; posiblemente estas
acciones involucran una serie de contradicciones

_entre el Estado local y el Estado nacional. Asimis-

mo, constituirian factores determinantes las pugnas
interregionales de las clases intermediarias y la
ausencia de una clase nacional dirigente,

Es en esta linea que se hace necesario distin- -

guir entre luchas y movimientos regionales. Aque-
las hacen mencion a acciones puntuales de algunos
grupos locales, que reivindicarian determinadas ne-
cesidades regionales particulares o colectivas; estas

" luchas, sin ser exclusivas de los movimientos regio- .

nales serian mas comunes en las so¢iedadés regiona-
les donde no existiria una clase local dirigente, ca-

508 en los que serfa posible que se produzca una se-’

rie de. luchas regionales espontdneas, tanto de los
sectores populares como de los sectort_es dominan-
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" tes. A este proposito pensamos que las dlferentes

luchas en Cochabamba durante la década de los 70
son llustratn as.

También se pueden dar luchas de nacionalida-
des clases o etnias oprimidas de cardcter regional o
al’interior de una regién, que desarrollan historica-
mente reivindicaciones socioculturales y se identifi-
can con las mismas regiones o incluso con espacios
mavores e integran movimientos de liberacidn cul-
tural mas amplios; estas luchas pueden ser muy im-
portantes al interior de una misma region o incluso
pueden tener 1mp11ca(:10nes interregionales y pluri-
sociales mayores, a este propdsito el movimiento
l\dt,ansta es un complejo e interesante ejemplo.

En todo €aso, parece que existen tres elemen-

tos fundamentales & considerar en el analisis de los

movimientos, soc1a1es regionales: a)en pr:mer lugar,

el prohlema tonsistiria en el sistema de oposiciones
" regional- nacmnal b) en segundo lugar los niveles

de identidad y osc1lauon entre “lo nacional’”y ‘‘lo

regional” de dichos movimientos v, fmalmente c)
* los niveles de particularismo y totalidad de las lu-

chas o de los movimientos sociales reglona.les En

este sentido, podriamos decir que cuando el siste-

ma de oposiciones regionales se enfrenta a la dina-

- mica de dominacién nacional, ex1st1r1an mayores

niveles de identidad entre sociedad regional y movi-
miento social y asimismo los niveles de orientacién

'deI movimiento social regional serian de caricter -
mas totaluador
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OBSERVACIONES EN TORNO A
LA CUESTION REGIONAL

José Luis Roca -

En trabajos anteriores mios sobre la cuestion

regional en Bolivia, he rehusado teorizar sobre el

- concepto de “‘region” y he optado mas bien -por

adherirme a una nocién historica dentro de la'cual

‘caben las tres grandes regiones tradmmnales bolivia-

nas: norte, sur y oriente. Esta nocion, ennquec1da
a lo largo del proceso nacional boliviano, incluye
un fuerte componente antropologico, geografico y
econdmico. Aisladas-por enormes distancias y acci-

dentes fisicos y por caracteristicas ecolégicas diver-
" sas, productos y de vertientes socio-culturales dis-

tintas, cada una de estas regiones ha tenido. su de-

senvolvimiento proplo y necesariamente desigual.

Ello ha servido para caracterizarlas adecuada.mente
y al mismo tiempo ha creado las condiciones para
gue compitan éntre si por el liderazgo de un estado
nacional que ias aglutina. . - :

Pero ocurre que estas tres grandes regiones.

originales, cuyos limites geogrificos han sido im-
precisos, a su vez han dado origen a los nueve de-
partamentos de hoy, cada uno de los cuales, en lo

]
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consue-tudinario; en lo legal v en lo simbélico, se
definen también como ‘“‘regién”, Cabe preguntarse

en consecuencia cual serfa la situacién en caso de
crearse -Jo cual por fortuna no ha ocurrido en Boli-
via- nuevas subdivisiones politicas. ;Serfa posible
en tal caso identificar en ellas “un conjunto de

- practicas y relaciones sociales particulares”? Si tal
fuera el caso, ;en qué momento podremos afirmar
é ,

‘que la diferenciacion realmente existe? En fin,
(;cuéles serian los criterios aceptables para medir
‘un “espacio social propio” ¥. para identificar ‘“la in-
teraccmn regional asi como las modalidades que

ella reviste”? AUn en el supuesto de que existiera
un consenso .académico para hacer frente a tales

cuestionarnientos, quedaria por avenguar que se
habria logrado con ello. :

8i el anterior esfuerzo analitico fuera amplia-
do a otras sociedades, parece alin muy dificil llegar

a conceptualizaciones con validez universal, Grams-
~ ci observd correctamente que la cuestiéon regional

adquiere mayor importancia en las sociedades dé-
bilmente unificadas. Razonando contrario sensu,
dirfamos que el problema tiende a atenuarse o a de-

- saparecer én aquellas sociedades que han log'rado
‘mayor grado” de cohesién a. través del accionar
~ del Estado nacional. Pero a fin de que estas accio-

nes sean eficaces, es menester la existencia de una
“sociedad regional” hegemonica que dicte las reglas

"~ .de juego a la “sociedad nacional”, A su'vez, tal he-

gemonia.es mas visible en aguellos estados que va
sea por la via capitalista o por la soc1ahsta han al-

: canzado un alto grado de desarrol]o economlco y

pohtlco

~ Se puede eJemphflcar lo antenor dando un
vistazo a lo ocurrido en un estado capitalista -el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte-
¥ en otro socialista, la Unioén Soviética. En el pri-
mero, salvo tal vez el intervalo mediceval cuando

florecid el remo de "Mercia, siempre ha dommado -
_ Londres 0, s propiamente, el valle del Tamesis.
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- Ello a despecho de los nacionalismos irlandés, ga-
lés y escocés o de los particularismos de la region

de Yorkshire. En lo que se refiere a la antigua Ru-
sia y a la moderna Union Soviética, siempre ha do-
minado Moscll. Desde el siglo XV, cuando era un
principado, pasando por el XVIII, cuando se ex-

“tiende desde el Béltico hasta el mar de Qkhotsk, ha
“sido Moscll el nlicleo qué domina y aglutina a un
' poderoso estado. Hoy en dia rige un inmenso espa-

cio politico donde por una y otra razéon, el proble-
ma de las nacionalidades que tanto preocupd alos
revolucionarios de 1917, no existe mas.

En América Latina se pueden identificar cen-

Aros hegemonicos fuertes en aquellos paises donde

existe un mayor grado de desarrollo capitalista co-

.mo ser el Litoral Atlintico en el Brasil, la meseta

de Anahuac en Méxito y la pampa humeda Argen-
tina. La antigua rivalidad de las provincias argen-
tinas frente a la de Buenos Aires, cuya historia de
violencias cubre casi todo el siglo pasado, desapare-
‘ce frente al espectacular crecimiento de aquella ciu-
dad y su-entorno rurakindustrial. En cambio, en

_paises como Bolivia y Ecuador, donde afin predo-

minan formas de produccion precapitalistas, el ba-
lance del poder regional es inestable pues la “socie-
dad reglonal” dominante no logra afianzar su hege-
monia. En el caso de Bolivia, cuando ella se ha lo-
grado, siempre ha sido tranmtonamente por 1o cual
el poder regional es mestable

De 10 aaterior se. desprende gue el esfuerzo
tedrico, antes que a lograr generahzacmnes de vali-
dez universal en torno a la regién, tal vez deberia
orientarse a descubrir las caracteristicas que distin-
guen a la sociedad regional dentro de un espacio

- nacional concreto tal como parece sugerirlo la se-

‘gunda parte del trabajo de Fernando Calderén. Co-
mo ya se expresé arriba, hoy por hoy en el caso bo-
liviano, dichas sociedades regionales o mis simple-
mente” “reglones” equivalen a los nueve departa
mentos de la Repliblica. '
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Entrando a tal caractenzacmn vale la pena re-
ferirnos al tipo de interaccién ex1stente entre las
¢lases dominantes nacionales y las clases dominan-

tes locales. En Bolivia, histéricamente, ellas han es-

tado indiferenciadas pues han sido pequefios gru-
pos oligarquicos locales parapetados en anhelos re-

gionalistas quienes han asumido el papel de clase -

dominante nacional. Ello puede verse en la “oligar-
quia de la plata” establecida en el. sur hasta fines

~ del siglo pasado, la cual fue definiendo'el destino

nacional desde su sede, la ciudad - de Sucre Lo mis-
mo puede decirse de la ¢ ‘oligarquia del estafio” que
a partir de entonces y hasta 1952 dict6 su ley des-

de La Paz. Entre una y otra no sdlono ha existido ‘

interrelacion sino que mas blen han entrado en-an-
tagomsmo

 La ponéncia de Fernando Calderén sugiere
que las clasés dominantes de Bolivia han fracasado
reiteradamente en su proposito de cohesionar al
pafs debido fundamentalmente a politicas e intere-
ses externos. Yo le daria vuélta al argumento y sos-
tendria que la blsqueda de vinculaciones externas
se origina en la propia-iniciativa de aquellas clases
antes que en el proposito deliberade de las econo-

" mias externas. Claro que una vez lograda tal vincu-

lacion, los intereses extranjeros han culminado su

tarea apoderandose de los recursos naturales de

Bolivia y cercenandola territorialmente. No es difi-

cil de explicar este fendmeno~Cuando paramos -

mientes en las peculiaridades de la geografia boli-

viana. Desde la creacion de la Repablica desapare- -

cid el espacio econdmico amplio ‘del que formaba
parte cuandc pertenecio al virreinato de Lima o al
de Buenos Aires. A partir de enfonces el pal's se vio

en la necesidad de vincularse a la economia capita- ‘
lista mundJal ¥, para hacerlo, debia optar por tres

rutas hicia el Atlantico -Buenos Ajres, Santos y
Manaos- o por otras tres hacia el Pacifico -Arica,
Antofagasta o Cobija-. Las clases dominantes loca-
les establecidas en la zona de influencia de uno de
tales puntos, pugnaron para que Bolivia “‘gravitara”

»
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hacia uno de ellos! Esa es la historia, por ejemplo,
de los ferrocarriles bolivianos. A su vez, ella esta

ligada a la economia extractiva con destino a la

exportacién, itamese plata, caucho o estafio.

Uno de los aspectos cruciales y a la vez mas

".complejos que se examinan en el trabajo de Calde-

ron que comengamos, es el relativo a los movimien-
tos regionales y a los movimientos sociales. Tal ana-
lisis implica cuestiones cuya respuesta no es nada

facil. Los movimientos regionales, ;poseen necesa- -

riamente un contenido social? Originados en uno
de los dos extremos, el regional y el social, ;es ad-
misible que en su desarrollo estos movimientos su-
fran mutaciones reciprocas? ;Cudl es, en fin, el ras-
go distintivo de ambos procesos? El texto aclara

" muy bien que los movimientos regionales estin im-

pulsados por su propia ideologia, 1a cual estd orien-
tada hacia metas de desarrollo regional, moderniza-
ciéon de las estructuras sociales o un anhelo hege-
monico dentro de la nacién: Esta ideologia es, a su

vez, creada por la clase intermediaria o dominante,

aunque el movimiento en si es una ““accion del con-

. junto de las clases de la sociedad regional™.

Si admitimos que la ideologia regional, aun-

- que originada en la clase dominante, logra modifi-

car al conjunto dela sociedad regional, tendriamos
entonces que pese a sus origenes tal ideologia se
convierte en aclasista o paraclasista, que es lo que

- efectivamente ocurre en ‘las luchas y movimientos

reglonales de Bolivia. Estos, en intensidad, dura-
cion y efectos, adquieren mayor significacion que
los enfrentamientos puramente clasistas. Las situa-
ciones concretas que ilustran esta observacion, son
muchas. La lucha por la aprobacion de la “ley de
radicatoria de la capital de la Repiiblica’ a fines del

siglo pasado, logré tante y tan undnime respaldo -

popular como la lucha por el .*“once por ciento de
las regalias petroleras™ en Santa Cruz durante la dé.

cada de los cincuenta. Es innegable, a la vez, que
< g 2
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ambas banderas de lucha fueron primero enarbola-

das por las clases dommantes

Aunque no es posible detéctar el instante:

cuando los movimientos sociales se tornan regiona-

les- o viceversa, de hecho tales fendémenos se produ-

cen casi invariablemente. Es posible, ademds, que : -
~ un movimiento posea simultineamente ambas con-

notaciones. Este (ltimo seria el caso del vigoroso
movimiento de Tupac Amaru en el Peri a fines del
siglo XVIIL. A tiempo de exigir la abolicidén de los
mecanismos de opresion clasista -la mita, el reparti-
miento y los tributos- el partido de Tupac Amaru
se rebelaba contra la dominacion ejercida por Lima
frente a Cuzco y exigia igualmente que se estable-
‘ciera un tribunal de justicia o Audiencia en esta tl-
tima ciudad. Aunque la derrota y ajusticiamiento

: _de_l caudillo mdlgena impidieron que su movimien-

to lograra metas ain mas ambiciosas, se cred la
Audiencia del Cuzco y se atenud considerablemen-
te el sistema de explotamon ejercido por los espa-

fioles. Cosa paremda ocurrié en 1814, también en

el Perd, durante la insurreccion del cacigque Mateo

Pumacahua Este, que en su momento fue encarni- -

zado enemigo de Tupac Amaru y aliado de los es-
pafoles, andando ¢l tiempo encabezéd un movi-

miento social-regional de caracteristicas. casiidénti- -

cas a las de aquél, y que habria de costarle tamblen
la vida. -

~ En general, durante las gu?erras de independen-
«cia armericana se ven con nitidez los ingredientes re-
gionales y sociales. Los protagonistas de tan memo-

rable época, siempre se esforzaron por encauzar la- g

lucha hacia la ruptura de los vinculos con Espafia y
por polarizarla entre espanoles y el resto de los gru-
pos que componian la sociedad colonial. Pero las
- masas no siempre respondlan a tales iniciativas y

arremetfan contra ‘la opresmn clasista. Puede re- )

cordarse, por ejemplo, cémo durdnte los primeros
afios de la revolucion en Venezuela, las clases opri-
m1das -negros, zambos, mulatos y campesinos.llane-
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ros- se pusieron del lado de las fuerzas deI rey a

- quien sabian enemigo de la clase opresora o “man-

tuanos’’ caraqueiios gquienes segman a Miranda y a
Bolivar. Cosa -semejante- ocurrié en Bolivia, Las
masas indigenas, primero seducidas por los revoiu-
cionarios de Buenos Aires, no solo se volvieron
contra ellos sino ademas contra todo aquél -blanco,
chapetén o criollo- a quien identificaban como ene-

migos de clase. A estas luchas sociales la literatura
historica convencional les da el nombre de “anar-
quia”. ’ ‘

En la época republicana de Bolivia tenemos
dos ejemplos nitidos de ¢ombinacién de movimien-
tos seociales con regionales. Cronolégicamente, el
primero es el encabezado por Andrés Ibafiez en
Santa Cruz (1874 - 1877), el cual a la vez que pos— ‘
tula objetivos sociales de’ cardcter © ‘igualitario”,
clama mayor atencidn del poder central alos pro-
blemas de Santa Cruz lo cual indujo.a proclamar.el
federalismo en esa ciudad. El otro caso es el de Pa-
blo Zirate, ‘‘el temible Villca”, que tuvo lugar en el

* altiplanc en 1899. En aquel afio se produce un con-

flicto regional armado entre Sucre y La Paz. La cla-
se dominante de esta ciudad, nucleada en torno al
partido liberal, obtiene el conciirso de Zarate -cau-
dillo indigena- para luchar contra la “opresion® de
los chuquisaqueiios. Pero.en mitad de la contienda,
las fuerzas de Zarate arremeten no sblo contra el
ejército legitimista de la capital de la Repuiblica, si-
no ademas contra los terratenientes pacefios de

. quienes se suponia aliados. El de Ibfiez fue un mo-

vimiento basicamente urbano y el de Zarate, rural.

" Ello no fue 6bice para que ambos fueran ajustlcxa—

dos por la clase dominante parapetada en el gobler-
no central :

Otro tema que surge del andlisis anterior es el
* relativo al tipo de antagonismo que se presenta en-
tre los actores del, movimiento regional-social. En
rez{lid"a’rd; las -contradicciones se. producen no sélo
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_ entre la regién y el Estado central que es el caso

mas frecuente, Ellas también tienen lugar entre una
region y otra, al margen de los conflictos que pu-

diesen existir con el gobierno nacional, como seria
el caso de las varias disputas limitrofes entre los de--
partamentos de Bolivia como aquellas Cochabam-’

ba-Beni y Chuquisaca-Santa Cruz. Un caso semejan-

te serfa la controversia historica entre Beni y Santa -
- Cruz. en torno a una participacion en la produccmn

petrohfera originada en este Ultimo departarnento

Al margende 10 anterior, estos conflictos pue-

- den observarse también en e}l seno mismo ‘de 1a re-

gion. Muestras tipicas de conflicto intraregional

-son-los de Ibafiez y Zarate ya mencionados. Aun-

que éstos antagonizan con el poder central, al mis-
rao tiempo crean resistencias y divisiones en el seno

mismo de la sociedad regional de la cual son miem-

bros ya que ésta reproduce internamente sus pro-
‘pios antagonismos de clase, Pero tal vez los mas in-

teresantes y novedosos conflictos intraregiona.les )
bolivianos son los que actualmente estin ocurrien-

do entre las provincias y su sede departamental

Las caplta.les del departamento, por ser centros ur-
banos mas o menos evolucionados, tienden a acapa-

rar los beneficios que reciben del Estado central, ya

. sea a través de impuestos destinados o de los fecur-

$SOS naturales explotados en su mismo territorio.
Ello ocasiona. que el interior departamental -provin-

~cias- se sienta legitimamente postergado. A fin de
_ rectificar este estado de cosas, las provincias cha- .
quenas de Santa Cruz y Tarija que es donde especi-
ficamente se localiza la produccmn petrolera, han ~

reclamado y obtenido una mayor asignacion de los

recursos propios del departamento. Casos semejan- -

tes han tenido lugar en Chugquisaca, Potos{ y Beni.

. La ponencia de Fémandq Calderén comienza
sosteniendo que para explicarla heterogenidad cul-

. tural en .América Latina, que-da origen a la interde-.
_ pendencia y asimetria de los espacios regionales; es - .

necesario partir de la naturaleza de.las- relaqones

- sociales, politicas y culturales. A esto habria que

afiadir el problema de la ublcacmn del Estado
nacional a que pertenece la regidén, tanto desde el
punto de vista meramente geografico come del de

la estructura del poder mundial. Ello nos ayuda a

entender en el caso boliviane las hondas diferencias

regionales ocasionadas por el gran aislamiento

geografico entre unas y otras y asimismo c¢Omo
ellas van articulando sus intereses con los paises
vecinos, principalmente con los- mas grandes V-

ricos, Brasil y Argentiha.

. Hay en el documentd un énunciado que vale
la pena glosar debido a su particular lucidez. Es el

" relativo al “truismo” de quienes sostienen que los

movimientos sociales. son patrimonio de las clases
dominadas. Este, que constifuye un lugar comun
en la liferatura socio-histérica latinoamericana, me-
rece ser convenientemente impugnado. La muestra

" mas. clara de la inconsistencia de tal afirmacion la

tenemos en lo que en verdad ha acontecido en estas
sociedades nuestras. Debido a su escaso grado de .
desarrollo, al caricter opresor de sus estructuras, a

la fuerte dependencia de mercados y potencias ex-
ternas, las clases dominadas no han tenido capaci-
dad de liderizar procesos de cambio revolucmnano
Aunque esta situacién estd siendo progresivamente
modificada, tal liderazgo es generalmente éjercido
por las clases dominantes, las cuales persuaden a las '
dominadas de la necesidad de enfrentar conjunta- °
mente a un enemigo comin. Esta y no otra; es la .

‘esencia de lo que comunmente se Ilama ‘naciona-

lismo™’.

Cabe deSt,acar, por ultlmo que el documento '
aqui comentado deja la i 1mpres1on de que los movi-
mientos- regionales no serin adecuadamente inter- .
pretados a menos de que el analisis en tormo a ellos
tome en cuenta el criterio relativo a la “‘reproduc-
cion de la fuerza de trabajo” y.las interrelaciones
de este fendémeno con otros que se presentan en las

]




sociedades reglonales Sin subestimar este enfoque

técnico del problema, pienso que se debe prestar
- atencién preferente y tal vez previa a otras tareas.
Entre ellas figuraria la investigacién'en las socieda-
_des regionales de los hechos politicos y econémicos
del pasado, asi como la observacmn empirica de los
presentes. Creo en la necesidad de que los cientistas
sociales dediquen mayor atencién a los hallazgos de
la historiografia actual que es cada vez mds profeé-
sional y especializada. En el pasado ha existido la
tendencia de dar crédito a una bibliografia histéri-
ca facilmente cuestionable y que sin embargo ha
servido de base a generalizaciones que resultan
necesariamente débiles. :

En todo caso, vale la pena insistir en este tlpo
de estudios y en profundizarlos, en la esperanza de

“que ¢€llos nos ayuden a entender el regionalismo bo-

liviano que llena toda la historia de este pais.

ESTADO Y MOVIMIENTOS
~  REGIONALES

Salvador Romgro Pittari

 Los Movimientos Sociales que se nutren de la

' etnia, la cuitura y, de manera mis amplia, de lare-

g;on considerada como un espacio social, politico y
econormco diferenciado en el interior de un Estade
nacmnal, no son nuevos en Bolivia, ni en €l mundo.
Sin embargo, ¥ a pesar de su importancia en un
pais como el nuestro, donde las regiones acusan
disparidades economicas y ritmos diferentes en la
mudanza de sus herencias culturales, no han sido

_ objeto de una preocupacién sistemdtica por par-
_te de los cientistas ‘sociales, situacion en vias de:
cambio desde hace ya algunos afios, como lo prue-:

ba el presente seminario y algunos trabajos que
han destacado la unportancm del fenomeno regio-
nal para comprenderla’ dindmica de 1a sociedad bo-
h\nana.
[ ‘ L
El interés actual por el tema ciertamente no es

espontineo; ha sido generado por el hecho de que

‘la sociedad ‘ya presenta los signos precursores de -

' nuevas tensiones sociales que no se dejan reducn' a
las luchas mas conocldas de clases.
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: No se pretende ofrecer aqui un enfoque ex-
haustivo de} fenomeno, sino algunas ideas prelimi-

nares, unas sefialadas en otras ponencias del Semi- -
‘nario, otras menes destacadas, que puedan ayudar

a comprender la relacidon entre la formacidén y las

caracteristicas de esas acciones colectivas y el Esta-

do Boliviano. Las coincidencias y puntos de diver-
gencia con otras exposiciones apareceran en el de-
sarrolla de nuestro planteamiento.

La Revolucion de 1952 pretendio, a través del
nuevo Estado, consolidar la nacion, invirtiendo asi
‘el esquema mas conocido que llevaba de la Nacién
hacia el Estado. Paradodjicamente la accidn gestio-
naria ) tecnocratica de este ultimo puso en el pri-

mer plano de la escena social a los movimientos re- -

giohales, .actor colectivo largo tiempo descuidado.

Conviene destacar la distancia que separa estos mo-

vimientes de las formas de conciencia regional pre-

dominates en el pasado, nostalgia dé una.comuni-
dad<de sangre y costumbres, de una fraternidad

provincialista, como la que evoca Gabriel René Mo-

reno en su hiografia de Nicémedes Antelo, .con
referencia a Santa Cruz, o de las rivalidadés’ entre

ciudades por Ia sede de gobierno, discusiories

penetradas de argumentos legales, sin poner en el

debate los problemas reales, social y espacialmente
diversificados, a los cuales debia. hacer frente la
sociedad boliviana.- A pesar de- sus limitaciones
estas acciones pesaron en el juego por el poder en
la naciente repﬁbiica.’ .

Las oposiciones regionales contemporaneas, vi:
'sibles sobre todo en las cabeceras de la administra-
cion departamental, tienen un contenido politico y
econdomico mayor y buscan controlar las orienta-

ciones del desarrcllo o superar los desequilibrios-
~entre -departamentos o entre provincias geherados

por las politicas llevadas adelante por-el Estado pla-
nificador y tecnocratico, ‘

Lejos de nosotros afirmar que en el pasado so-

1

lo se manifestaron esfuerzos regionales inspirados
en la preservacion romadntica de valores comunales
o criticas a la voracidad capitalina. Algunos contes-
taron el estancamiento del departamento detivado

de la impotencia de. Ias clases dominantes regmna- -
les para convertirse en clases dmgentes de cardcter

nacional y a la debilidad interna y externa del Esta-

do boliviano. Ilustran este tipo de movimientos el

de Andres Ibafiez, en Santa Cruz, que fracasd, yla
llamada Revolucién Federal de La Paz, que triunfd,

En ésta las aspiraciones regionales se- articularon -

con los intereses de la clase dirigente nortefia orien-
tada hacia el comercio ¥ a la reciente explotacion

del estailo, imponiéndose scbre el sur, centrado,en
lo productivo, en.la minerfa ya declinante de la -
plata y en la agricultura y, enlo socml en’ los valo '

res del rango v el prestlgm

La Paz. Oruro, Cochabamba y las areas pro-

ductoras de estafio organizaron un espacio domina-

do por la primera ciudad, donde se concentré pro- g

gresivamente la actividad politica y’ econdmica, es-
pacio que permanecid hasta la Revolucién de 1952,

a partir de la cual se desarrollaron nuevas politicas |

de transformacién social. En- ellas el ‘centralismo
del Estado se vio reforzado por el recurso creciente

a los mecanismos de planeaxmento asi como por la.

aceptacmn de los pnnclpios dela raclonahdad €co-

nomica, con frecuencia mas ideolégica que real, A
‘medida que la conduccién del Estado se hacia mas

autoritaria y menos democritica, mas tecmca ¥ me-
nos popular, esas tendencias se- acentuaban produ-

ciendo una redistribucion de los papeles reglonales, S .

generadora de nuevas rewmdlcacmnes.__ :

El Estado surgido de la Revolucién de 1952,
si bien no modificé las reglas del juego politico tra-
-dicional, se convirti, frente a la insuficiencia o in-
existencia de una burguesia nacional, en el actor
central de los procesos de cambio. Ademis de am-
pliar sus actividades hacia el sector productivo, a
través de una serie de rnacionalizaciones y por la .
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asuncion de responsabilidades en las inversiones de

mayor importancia, se reservé el derecho de regir
las orientaciones del desarrollo por medio de meca-
nismos altamente centralizados y poco: participati-
vos, imponiendo su hegemonia a los - distintos
grupos sociales, a las diferentes regiones.

La ascensiéon del Estade gestionario cred su
propio brazo ejecutor: uha tecno-burccracia encar-

_gada de proyectar, ejecutar y'administrar, a corto y

largo plazo, las soluciones al subdesarrollg, en una
6ptica de racionalidad econdmica que se pretendia
liberada de-las irracionalidades de los partidos o
grupos. Ese Estado definid los polos.de crecimiento
y los de estancamiento, la orientacién de las inver-
siones, abrié caminos y cred mercados, Dirigio el
desplazamiento de hombres y bienes, reorganizo el
espacio geografico, politico, social y econdmico; a
través de su accidn conformd una burguesia nacio-

nal alin en gestacidon que, a diferencia de las anti- -

guas clases deminantes mas. geogrificamente cen-
tradas, extendié sus intereses .por.todo el pais.

.Afianzé y expandid a las capas medias, ligadas so-

.bre todo a su aparatc administrativo. De tal manera

se forjé un nuevo eje de desarrollo donde se rednie -

la actividad economica, politica y social, alrededor
de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Opuesto a él
se presentan los departamentos preteridos, las pro-
vincias sometidas a las capitales, el campo desampa-
rado en provecho de la ciudad,

En esas regiones se expresa el subdesarrollo en
toda su agudeza. Alli, a la ausencia de.iniciativas
econdmicas, sucedid €l despoblamiento humano, la
marginalizacién, el atraso cultural. Frente a esta si-
tuacién algunas de ellas han caido en la apatia, el
abandono (;por cuanto tiempo todavia?). En otras
se abre paso progresivamente la conciencia de que
tal estado de cosas no se debe a la indolencia de sus
habitantes, sino a la preferencia de las iniciativas

del centi'o que las dejo abandonadas, emipobrecidas

economica v humanamente, sacrificadas a una ra-
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cionalidad econdmica y a una rentabilidad tedrica-
mente subordinada solo a su propia logica pero, en
los hechos, permeables también a lds presiones e in-
tereses particularistas; contra ellas se manifiestan
reivindicaciones regionales que oponen al centro

los datos esenciales de su cultura, de su historia o -

geografia, buscando una disminucidn de las desi-
gualdades en el desarrollo.

Sin embargo, los movimientos regionales apa-
recen igualmente en las zonas beneficiadas por el
progreso; alll donde la poblacion es abundante y
dinidmica, donde la tendencia de la économia.es
expansiva. Tal constatacion lleva a plantear la hipo-
tesis de que los movimientos regionales actuales; al-
gunos claramente expresados, otros apenas en for-
macién, son una reaccién contra el Estado centrali-
zado, gestor y administrador de la actividad econo-

_mica. Pero la reaccion de las regiones varia conside-

rablemente segin el grado de desarrollo o subdesa-
rrollo de cada una de ellas, de alli la orientacion so-

~ cietal diferente que expresan sus acciones colecti-

vas, sin descuidar una especificidad propia, resulta-
‘do de una particular historia y geografia: La hipo-
tesis podria ayudar a comprender mevimientos ét-
nicos también presentes en la sociedad boliviana
contemporanea, pero cuyo analisis excede los limi-
tes del trabajo.. Se podria postular asi la existencia

de dos tipos extremos de movimientos regionales,

prontos a reconocer que en el campo empirico las
acciones no aparecen con la misma claridad.

Los primeros, vinculados a la situacion de sub-
desarrollo, se levantan contra la exclusién del pro-
greso por los centros de dominacién nacionales.
Aungue no exclusivamente, pues en los afios re-
cientes han surgido oposiciones a centros departa-
mentales, alli donde éstos, gracias a cambios de ca-

‘racter reformista en la politica regional de los dos

(iltimos lustros, han recuperado una cierta libertad
de iniciativa y regionalizado-los planes que con fre-
cuencia han acentuado las diferenciag en el interior

I

.
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del departamento.

Estos movimientos a nivel departamental, pro-
vincial o ain mas bajo, invocan aquello que la re-
gion tiene mas de particular, de propio: su cultura,
para movilizar la voluntad de.cambio. Elevan a la
categoria de simbolos de identificacion, elementos
de la geografia o de la tradicion, sean éstos la tierra

de nacimiento, el folklore, culinarios o el habla con
-sus diversos matices. Lo importante radica en su ca- -
" pacidad de ser ideologizados, a fin de dar una base

a la identidad regional. Por falta de una clase diri-
gente local, desaparecida como consecuencia de las -
politicas excluyentes de desarrollo, el liderazgo del

movimiento se apoya en grupos de notables que, a

© pesar de haber perdido la‘iniciativa en el 4mnbito de -
" la economia, 'guardan la capacidad de mampular los -
modelos simbolicos de identificacion. Antes exis-

tia, en los distintos departamentos y provincias,

~una burguesia local incipiénte, que animaba su cre- .
cimiento. Ahora, las inversiones provienen del Esta-
" do o de la clase dirigente nacional y eh el'planore-
. gional (nicamente quedan notables, celosos guar- - -
" dianes de las particularidades que la historia ha per-: -

mitido sobrevivir, mantenedores de una . originali-
dad fuera del tiempo que se prolonga en las mstla
tuciones locales.

‘ El pueblo vive mas su situacion de pobreza co- .
mo resultado de la accion del centro gue de la ex-

plotacion interna. Pero el particularismo local no se

afirma como estricta negatividad; sin duda convie--
ne admitir la existencia de algunas regiones donde
la invocacion al pasado, a la tradicién, puede trans-
formarse en una conciencia de la diferencia pura,
excluyente de toda accién renovadora. En la ma-
yoria de los casos, valorar lo propio, sin superar
- sti cardcter ambiguo, su tensidn dialéctica en-
tre pasado y futuro, entre participacién y exclu-
- sidn, entre lo utdpico y lo reaccionario, se ha eleva-

do a otro nivel de existencia social, se ha afirmado

 como positividad, como punto de partida para lo-
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grar un cambio, preservando la identidad; rechazo
de la accion del centro que intenta sacrificarlos en

el presente con el espejismo del futuro. Las luchas -

nuevas.no son puramente defensivas de un pasado,

sino por reapropiarse del propio desarrollo, poner

en valor los recursos naturales, por evitar su aleja-
miento de la historicidad comprendida, en el senti-
do de Alain Touraine, como campo conflictivo en
el cual la sociedad se transforma a si misma. El re-
‘eurso a las tradiciones, 2 su cultura para penetrar
en el futuro, caracteriza los movimientés regionales
surgidos en las zonas excluidas del progresc.

_ Al contrario; los ‘movimientos regionales de
las dreas beneficiadas por las politicas de desarro-
llo, parten del progreso conseguido y aspiran remo-
ver los obstaculos que la concepcién centralizada
de la politica econdmica opone a la expansion re-
gional. Valorizacién de las cualidades de iniciativa
v empresa propias de la sociedad y del honibre de
1a regidn, antes gue los particularismos de la tradi-
cion como elementos de identidad.

Ya no se ataca al centro principalmente como
region favorecida que crece a costa del resto del
pais, sino al aparato politico-administrativo que
alli reside, lo que no excliye, en ocasiones, la refe-
rencia al temperamento, a la raza.de sus responsa-
bles. Pero la oposicion, por encima de la denuncia
de las trabas -del centralismo y la burocracia, apun-
ta a controlar el modelo de “fransformacién de la
sociedad, flas -erientaciones mismas del.desarrollo.

Aqui no se busca, pues, superar la exclusién

~ del progreso o alcanzar exclusivamente una descen-

tralizacion para valorar los recursos propios, aun-
que con frecuencia se criticard la actitud de la ad-
ministracion nacional, sus irracionalidades y su pe-
sadez, sino afirmar el derecho a dar una concepcién
alternativa de la sociedad en su conjunto en la cual
las riquezas naturales de la reglon juegan un papel
céntral.
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Los notables locales no han desaparecido, pe-
ro su accion de manipulacion simbélica se subordi-
na a la de las élites tecnoburocriticas y a la clase di-
rigente local que acuden menos a los simbolos de
la tradicion comiin, dificiles de aceptar en socieda-

des que la transformacion ya ha diversificado, étni-

ca y culturalmente, que a la necesidad de establecer
relaciones distintas entre regiones componentes del
todo social, de naturaleza a continuar la expansién,
enfatizando los mismoes valores sostenidos por los
agentes del Estado centralista y gestionario,

El consenso en tomo al desarrollo tiende a

-disminuir las oposiciones internas en la sociedad lo-
cal y a apuntar al adversario externo, visualizado en -

el aparato de decision nacional. La movilizacion se

_ realiza para combatir las barreras de esa tecno-bu-

rocracia, su rigidez y miopia en las decisiones, El

largo periodo de crecimiento de esas dreas ha per-
~ mitido crear una conciencia regional sin fracturas

sociales. La insistencia en Ia gestacion de la nueva
sociedad ha ayudado a disimular las Jerarqulas de
poder y privilegio y ha favorecido una accion unifi-
cada frente a los antiguos centros de dominacién,

donde el tema de clase prima sobre el de la region

dificultando su respuesta al problema levantado
por las luchas reglonales

(Qué papel juega en los distintos movimientos
examinados | la burguesia nacional creada por la
propia accién del Estado? Una simple referencia
ajena a toda pretensién-de agotar el tema: su posi-
cion frente al conflicto regional parece ser de or-
den tactico, no estratégico. Apoya las acciones ten-
dientes a disminuir el poder de la tecno-burocracia
estatal con la cual intenta competir por la conduc-

cién de la sociedad, desde que robustecié su posi-’

cién en ella, y se aleja cuando ve en aquellas un
riesgo de estrechamiento parasu campo de iniciati-
va, . ‘

Los movimientos extremos presentados no se

aparece con-el retorno de la democracia, las prome-

6]

manifiestan en la practica como actores sociales
acabados, ellos se forman en diferentes regiones del
pais como respuesta principalmente a las modalida-
des del cambio historico impuestas por el Estado

en los ultlmos afios, con lentitud, a través de luchas

y oposiciones mas restringidas, menos sociales, en
las cuales se expresan también otros sentidos. Su
caracter inconcluso no debe levarnos a descuidar
su importancia como accién prefiada de futuro.
Nuestra formacion nos ha acostumbrado a poner

~en‘el centro de la escena social los conflictos de cla-

se y a relegar a la periferie del conocimiento las ini-
ciativas regionales, consideradas, en general como
oposiciones romanticas, si no reaccioriarias, desti-
nadas a desaparecer frente a la inminéncia de los

‘actores de clase definidos como los tinicos portado-
res de historia. Los hechos muestran la importan-

cia de los movimientos regionales y étnicos cuyas
relaciones con las luchas de clase no han sido sufi-
cientemente examinadas. Aparece aqui un campo
tedrico en el cual conviene profundizar mas.

Tampoco se puede aceptar la posicién de
guienes ven en ellos exclusivamente un. movimiento

de desintegracién del conjunto nacional, alimenta-

dos de una ideologia separatista. Sin desconocer el
peligro implicito en una actitud de acentuacién ex-
cesiva del particularismo regional, en lo que ella tie-

‘ne de excluyente de egmsta de- desconommlento )
- dél otro y, sobre todo, de una historia comun, con

sus miserias y grandezas, sobre la cual se formd la
idea de una ciudadania boliviana compartida por.
todos; no parece ser tal el sentido de los movimien-

- tos regionales, sino la blisqueda de una nueva for-

ma de articulacién entre el Estado y la sociedad, de

- oportunidades iguales para los hombres de cual

quler localidad, provincia o depa.rtam(ento

‘ Anos de caudillismo militar y autontansmo

han debilitado las iniciativas y la voluntad de parti- -

cipacion de pueblos y regiones. Una ilusién nueva

s |
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sas que deja entrever serdn realidad si abandonando
las antiguds practicas e instituciones, el pais en-
cuentra soluciones imaginativas que permitan reco-
ger y expresar las aspiraciones de las distintas co-
lectividades, devolviendo a éstas la direccién y la
responsabilidad de su destino, sin renunciar a la
perspectiva nacional, en un esfuerzo por ampliar lo
propio de cada uno. Lo pacefo, crucefio, o cocha-
bambmo o sus unidades internas, mojefio, yungue-
fio, ‘etc., no se excluyen una a otra, sino que se en-
riquecen a través de “‘sintesis plurales” que parten

“de-la comunidad local, hasta llegar a la unidad con-
" tinental, pasando por la propia sociedad boliviana.

‘A esta opcion global conduce la esperanza de una
democracia participativa, pluralista, renovada en
sus instituciones, Algunos consideran la conclusién

como poco empirica, demasiado valorativa o fal

vez utépica, péro ;por qué el socidlogo habria de
condenarse a mutilar su personalidad, limitando su
accion a comprender la sociedad, sin poder expre-

sar sus-aspiraciones, a no luchar por un porvenir cu-

yo advenimiento ha ayudado a entrever?

La Paz, junio 10, 1983

1T
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EL ESTADO Y LA REGION
ENLA PAZ

José Blanes

-

El papel que cumple La Paz en el modelo eco-
ndmico que se consolidd a partir de 1952, tenia ya

" sus raices profundas en la segunda mitad. del siglo

pasado. Se trataba de un modelo extractivo minero:

- que fue modificando su ‘estructura en relacién con

el mercado internacional y déndole nuevas formas
a la alianza - rmnero-terratemenbe Resultado de ello
fue el modelo de Estado del estafio durante la pri-

‘mera mltad del presente siglo.

El traslado de la administracxon del Estado de
Sucre hacia La Paz fue la expresion del afianza-
miento del Estado Minero. Este transito representa-
ba, al mismo tiempo, la decadencia de la vieja mi-

- neria, lo que necesariamente requeria nuevas for-

mas administrativas y. polltlcas En este marco de
cambios en el modelo econdmico, La Paz emerge
como’ expresion- ¥ reflejo de una estructura alta-
mente centralizada al mismo tiempo que extrover-

-tida.

~El centralismo boliviano es una expresion de
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dos aspectos del atraso a que el desarrollo desigual
abandona aquellas areas que no le son sustanciales
v, al mismo tiempo, de las reivindicaciones de “po-
los” de desarrollo historicamente sofocados, que
en un momento adquieren un espacio dentro. del
modelo y quieren incluso disputar la hegemonia en
la conduccion del mismo. Asfi, al ser el modelo eco-
nomico estructuralmente concentrador del desarro-
llo, enfrenta dos tensiones: la de las regiones aban-
donadas y que se constituyen en la contradiccion

mas aparente del desarrollo y la del ““desarrollo so-
focado® que asume un papel mas reivindicativo que
en las primetas.

1. El modelo econémico y el papel

centrallzadnr de La Paz

Antes de ser formalmente la sede del gobier-
no, La Paz ya habia empezado a ser la cabeza orga-

-nizadora del nuevo modelo econdmico.

El desarrollo de un modelo econémico c_ehtrg_-
do sobre la exportacion de minerales generd efec-
tos ampliamente estudiados en décadas pasadas en

- América Latina: tendencia a la concentracwn bajo

poder de desarrcllo en otros sectores ajenos al ex-

portador, débiles efectos multiplicadores en otros

sectores de la economia, débil estructuracién teérri-

torial, desigualdades extreinas entre regiones, aho-

go de las posibilidades particulares de desarrollo re-
onal etc,

‘En el Departamento de La Paz se concentro
-desde sus inicios, la base administrativa en lo eco-

némico, social y politico del Estado central. Si. _

bien, se produjo en 1952 una revolucion que destru-
y0 las bases de las clases tradicionales, expropiando
la tierra y las minas, no s¢ logrd sin embargo liberar

el modelo econdmico de su tradicional dependen- -

- cia con respecto al mercado internacional y a los

centros de poder financiero-comerciales, Aundie se

* emprendieron algunas medidas orientadas a romper
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este esquema dependiénte, los pasos dados no pu-

dieron escapar de una 'logica inmanente de centra-
lismo y de concentracién, herenc1a inevitable del :
modelo del pasado

a) - Integracion nacional
: cer_ztraliz’ada :

-

El papel central ocupade por La Paz en el pa-

~ so inmediato a la revolucion de Abril se expresd en

el centralismo de las decisiones politicas. Desde un

comienzo la diversificacion en lo econbmico y la

integracién en lo politico, social y econbmico,
eran las llneas generales del nuevo modelo econo-
mico.

A31, el modelo-de mtegraczén nac1ona1 51g‘mf1- .
¢6 desde un comienzo romper con el atraso de re-
. glones aisladas ‘de] pals, expandlr el mercado inter-

no, vincular las regiones mas alejadas del mercado;

La' Paz era una expresion de lo que se entendia por
mercado. -Por consiguiente, integracion significaba,
-desde un comienzo, subordinacién a la dinidmica =

del mercado cuyas expresiones mas vivas eran las’

- ciudades de La Paz y algunas otras vinculadas a la. -
- dindmica de la minerfa. Fue asi que la vinculacién .

de Santa Cruz al mercado nacional, particularmen-

- te a través de su carretera con Cochabamba, signifi-

caba reconocer como: mercado la cohgcentracion de

poblacion consum1dora en el espacio andino del es- -

tafio. Aunque la region onental habia logradc un
desarrollo importante, sin embargo, estuvo relativa-
mente separada del mercado nacional durante el
Estado minero. El area del estafio habia desarrolla-
do una doble drea de dependencia: a) abastecimien-
to del exterior y b) subordinacién de las regiones
aledafias, en el abastecimiento de alimentos y de in-

sumos para las minas. Asimismo, la ciudad de La -
© Paz se convirtidé en un importante mercado para su

entorno rural v urbano.

El plan de diversificacion econdmica era tam-
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bién un enfrentamiento de la tradicional vincula-
cién con el mercado internacional, que tenia en La
Paz la base de funcionamiento, Se trataba de aliviar
al Estado de la estrechez de una sola fuente de divi-

sas, los minerales. Habia, por conmguxente, que di- -
_ versificar estas fuentes dentro de la propia mineria

y extenderla a través de otros rubros también ex-
portables.

Se discutird todavia por mucho tiempo si el
impulso definitivo al desarrollo crucefio fue obra

_de la fortaleza interna de la aristocracia terrate-

niente ¢ fue inducido desde _fuera.

Indudablemente el desarrollo intermno del de-

_partamento crucefic fue el motor (Ibarnegaray

1981), pero los impulsos recibidos desde el altipla-

.. no y los valles hicieron su parte. La politica de di-
- versificacion, por ejemplo, fue un instrumento de -

transferencia de recursos de financiamiento desde

la minefia hacia el Oriente, sobre todo en lo que se

refiere a mfraesﬁx:uctura, obras plblicas, comunica-
ciones, etc. Desde el altiplano se fortalecid la capa-
cidad local de. inversion en hidrocarburos, lo que

afirmd definitivamente el poder econémico no solo

local sino también del Poder Central. Asf, se diri-
gieron hacia Santa Cruz recursos de la mineria, del

financiamiento exterior, y también capitales y aho-

rros internos en cantidades importantes.

Si bien el modelo de diversificacion e integra-

-cién econdmica ya se enuncid antes del 52, en estu-
“dios tales como los de las misiones Bohan y Keen-
leyside, las propuestas mas importantes fueron

enunciadas por Walter Guevara en 1955, y es indu-

dable que dichas propuestas fueron asumidas por el

Gobierno Central. Los planes de colonizacién, por

ejemplo, encontraron apoyo definitivo desde el Go-

biernc Central y desde las Agencias de Desarrollo

En definitiva, Santa Cruz no fue fruto excluswo de

- osu desarrollo interno.

{1) El" contenido es
diferente 51 nos
referimos a La

Paz o Sgnia

Cruz. En ¢l caso
de La Poz se tra-
ta fundamental-
mente de la ciu-
dad, sinos referi-
mos a Santa
Cruz se gbarca la
ciudad y el drea

integrada, densa-
mente poblada.
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El resto de las regiones quedaron vincﬁladas.

dentro del modelo a estos dos polos que en adelan-
te se disputardn la hegemonia politica y econdomi-
ca, La Paz y Santa Cruz (1). Esta relacion viene del
hecho de que La Paz no solo es el centro econémi-

co mas importante del pais, sino sobre todo porque -

alli esta el Gobierno que es el que centraliza las ac-
ciones del desarrollo frente a una clase hegemonica
extraordinariamente segmentada.

El hecho de ser La Paz la sede del gobierno,

definio el nuevo modelo regional como bicéfalo: el
polo “progresista’ por unlado vy el polo “‘centralis-
ta” por el otro. Esta situacion alimentd hasta nues-
tros dias el ropaje ideologico de todos los confhc—
tos regionales originados desde la periferie del go-
bierno. Vistos, estos conflictos, desde La Paz, apa-
recen como una amenaza a la unidad nacional, a la
integracion “‘paritaria’ territorial. Vistos desde la
periferia, éstos son la “lucha j'usta” contra la exce-

‘siva concentracion y el “mal uso” de recursos por

parte del Gobiemno Central, contra la “irresponsa-
ble dilapidacidén de los recursos naturales” por par-

-te de la burocracia del gohierno, contra los frenos a

las ““iniciativas progresistas’’ de la periferiz. En mu-

- chos casos son conflictos por la irresponsable situa-

cién de olvido en que viven las regiones, particular-
mente en los casos del SUR y del NORTE.

Pero no se tratd solamente de una integracidén

"econdmica, sino sobre todo politica y social la que

ocurrié a partir de los afios 50. El modelo de domi-
nacion, basado hasta entonces en la alianza minero-

. terrateniente, provoco una suerte de confluencia de
‘intereses que predominaron toda la década de los
_anos '40. La reeuperacion de los recursos y la inte-

gracién nacional fueron dos banderas asumidas (de
forma diferenciada) por las nuevas corrientes poli-
ticas. Los partidos tradicionales no pudieron, por
su propia naturaleza, enfrentar un proyecto tal de

- integracién-social y' politica ya que ello conllevaba
“su propia desaparicion. . ‘
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. Es indudable que fue el Movimiento Naciona-
lista Revolucionario (MNR) qulen hizo posible esta
confluencia objetiva de los mas diversos intereses
en Bolivia. Ello permiti6 la coincidencia objetiva
del proletariado y capas medias en torno a deter-
_minadas rewmdlcacxones _

‘ Ahora bien, las fuerzas sociales y politicas im-
pulsoras_del proyecto de mbegracmn estaban orga-

" nizadas y concentradas en La Paz; es en definitiva

“el goblemo de La Paz el que 1mpulsa el modelo de
mtegracmn Al{ estan concentrados los mecanis-
" mos mas importantes, tales como los Mmlstenos
las Centrales, las Direcciones Nacionales de los Par-
tidos. Independientemente.de lo que suceda en la
periferia en La Paz suceden cosas que atatien a to-
das las zonas, debido a la extraordmana concentra-
cion de las decisiones: Reforma Agraria, Educacion
‘Rural, Voto Universal, Nacionalizaciones, etc. . .

' La integracion econdmica y social llevaba una
intencionalidad clara: rescatar y apropiarse de los

rezagos del poder-local, en favor del poder central '

Ahora bien, en ‘ausencia de una clase domi-
nante que llenara a plenitud el Estado, fue éste, co-

“mo aparato centralizado de poder, el que ocupdel -

primer lugar en esta tarea. Asi, la-burocracia estatal

. comenzo a llenar la escena nacional en un perma- -

nente movimiento (dado por el partido) centrifu-

go-centrlpeto que caracterizo las relaciones de las

regiones més aisladas con el Estado Central. La

identificacion entre la politica yla burocrama de-
termind buena parte de las reacciones politicas en
--aquellos lugares donde la base econdmica habia de-

sarrollado-bases de poder pol1t1co como era el caso
de Santa Cruz. -

b) = Estadoy negociacic’m

Aunque parezca paradogico, la lucha por con-

segulr el control del aparato del Estado, trad1c1ona1

et
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en Bolivia, sobre todo a partir de finales de los afios
20, es una expresion de la debilidad de clase del Es-
tado. El Estado, como aparato, no fue nunca plena-
-‘mente llenado por una clase social, sino que ha si-
do, cada véz mas, una-instancia de negociacion, de
lucha entre fracciones -de clase por su utilizacién

~exclusiva, Es quizas, por esto, que él Estado se con-
vierte en-el actor mas importante de los problemas
regionales. Estos llegan-a ser, asi, una expresion de
la lucha entre fracciones de la clase. dominante por-
controlar la orientacién de la economfa. En gene-
ral, la politica del pais estd muy mediatizada por la
conquista de parcelas del Estado. -

"En este sentido es interesante sefialar que Ia
base del poder de La Paz es el Estado, el aparato

mismo, ¥ no la existencia en la region de las clases
~  tradicionales. La antigua oligarquia pacefia est4, in- -

* dudablemente, incrustada dentro del poder econd: " -

__mijco local, pero no nacé de ello-un poder politico -

local, La oligarquia paceiia hizo su traslado hacia la
_banca, el comercio, la construccién, la minerfa,
efc., sectores econdmicos que, incluida la mineria, -
no tienen caracter local sino nacional. Su capacidad -
politica no deviene, entonces, de su poder “local”’,

* sino de su capacidad de copar el aparato del Estado
en tanto que fraccién “nacional”. -

Estas fracciones pretenden . relievar el rol de la
lucha pot el Estado y consiguientemente el papel
de La Paz, donde el aparato del Estado ha centrali-
zado su accion. Esta situacion, por la cual todos los
conflictos se refieren al dominio parcial o total del-
aparato’ del Estado, configura un dinamismo’ parti--
cular al regionalismo, dado que. éste se caracteriza-
como una lucha contra el centralismo del Estado y
sus acc1onés {:

La forma como las clases dominantes locales
llenan sus espacios de influencia tiene también mu-
cho gue ver con esta estructura regional. Ello deter-

mina la existericia de sociedades-locales, organiza-




72

das y articuladas por el poder local de otras. Tegio- .

‘nes, donde el poder local Io llena dlrectarnente el
Estado como aparato de dominacidén social - y poli-
‘tica, o poderes locales subordinados al apa.ra’co del
Estado sin fuerza de base local

- El Estado ha intentado varias veces esquemas
de clientelismo per el que los poderes locales se
conviertan en’ estructuras centripétas de apoyo al
gobierno,- Contra este esquema politico nacional
han existido reacciones locales de poder muy im--
portantes. Sus tendencias centrifugas han sido so-
bre todo reacciones frente al centralismo cl1ente11_s-
tico que pretendia integrarlo, debilitando las bases

locales, en un poder centralizado. Asi, el fortaleci- .

"miento del poder local, -cualesquiera sea su expre-

sion institucional, es la base del problema regional
en la periferia. :

Por las razoneq senaladas en el caso de La Paz
no existe un movimiento regmnal propiamente tal.

No existe una clase cuyo poder dependa del poder ™

local conquistado, no éxiste una dindmica de domi-
‘nacion local por parte de las clases locales por su
propla naturaleza Es por eso que 1as instituciones

c1v1cas “en La Paz son las mas débiles de todo el

pais, porque carecen de un liderazgo nitido de cla
se. o : ‘

En este contexto de: deblhdad en la conduc-
cidn econdmica y polltxca del pais, el Estado. se
‘convierte en el actor mas 1mpor1:ante de las luchas
"y movimientos regionales. Mds afin, las propias lu-

‘chas de clase pasan necesariamente por el aparato .

del Estado. Asi, en la region de La Paz la escena
politica estd ocupada, casi en su totalidad, por el
enfrentamiento al Estado, por cons1gu1ente las lu-
chas de esta region adquxeren un cardcter mas poli-
. tico y. social que econdmico; en todo caso, cual-
_quier lucha écondmica dev:ene politica mas pronto
que en otros departamentos

-
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Asi también, un Estado débil y centralizado
(inestable politicamente) se convierte no solo en
un lugar de enfrentamientos regionales sino tam-
bién en creador-de desigualdades regionales. Esto
Gltimo se debe a que el Estado mismo es resultado

. de negociaciones, resultado de corrélaciones de
_ fuerza, resultado de hegemonias parciales, conquis- -

tadas temporalmente. El Estado no sélo es expre-
sién de las desigualdades reglonales sino tamb1en
es aparato de reproduccxon de las mlsmas

2, Laestructura regional

de La Paz_

La region de La Paz estd claramente diferen-
ciada de las demas, no solo por el centralismo que
le viene de ser sede del gobierne, sino también por

la concentracién de poder ecohdmico, de activida-

des administrativas p(blicas y privadas, asi como
de posibilidades diversificadas de reproduccmn de
la fuerza de trabajo,

La Paz es la mayor concentracién poblacional

del pafs, lo que desde comienzos de siglo permitio
los pocos casos de economias de escala existentes.
Se desarrollo desde comienzos de siglo un mercado

_.interno sobre {:o'dd por darse en la ciudad de La Paz

la mayor concentracién de ingreso. El gob:emo,
principal empleador del pais, ha hecho posible un
mercado de consumo importante en La Paz. Esto

 es:particularmente significativo en lo que se refiere

a la industria de alimentos, textiles, confecciones,
bebidas y otras ligadas al consumo familiar.

Al'mismo tiempo, como resultado de la con-

_centracion administrativa privada y piblica, se ha

desarrollado- un- sector social muy importante en
seérvicios, en- intermediacion y enla dlstrlbucmn de

alimentos. Asi, transportistas, comerciantes, usure- .

ros, rentistas, etc., componen un sector economico

muy importante en esta ciudad, donde la concen-
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tracion de la poblacién y particularmente del i lngre-
so, hicieron de ella un centro de desanoﬂo. '

- _Como se sefialé antes, la oh_gar.quta pacefia no

desaparecié de la escena, sino que se incrustd en la
nueva estructura econdomica y forma parte de ella.

. Asi, cobran importancia actividades tales como co-

mercio, finanzas, mineria privada, servicios, etec.
Muchas ‘de estas actividades se forman a raiz de las
transferencias econdmicas intersectoriales de la cla-
- se-hacendada desaparecida. '

A esta primacia polltlca le 51gu1o la pr1mac1a
econdmica, lo que fa\c1l1to més ain, la concentra-
cidn econdmica y poblacional. ‘

1. En 1965 La Paz concentraba el 32.4% del PIB

. nacional, casi el 30% en la produccién de bienes

y el 363 en la de servicios. En el caso de las ma-

- nufactiras concentraba el 47 0% del PIB y el 422
en: la construccmn

‘Esta situacién se mantenia 10 aflos mas tarde

concentrando el 32.8% del PIB nac1ona1 incre-

mentando su partlmpacmn en manufacturas
_ (47 2%) aunque bajo relativamente en otros ru-

bros, debido sobre ‘todoa un crecimiento rapldo
"de otros departamentos como Santa Cruz prin-

cipaimente - durante la decada de los afios 70
(CERES 1981).

2. Aparte de ser el departamento con mayor pobla-
¢idn del pais, siguen confluyendo hacia esta ciu-
dad la mayor parte de los migrantes de origen ru-

ral y urbano. Del total de los migrantes (toda la

vida), mas de una cuarta parte se dirigieron hacia
- la ciudad de La Paz, aunque a mitad de la década

pasada se ponia en segundo-lugar con respecto a

Santa Cruz, hacia donde se dmg1eron el 27. 8% de
- los mlgrantes

En La, -Paz se _con;ﬁke_ntrari la _maybr parte de las -
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actividades de punta del modelo econdmico y que

ordenan la vida economica del resto del pais. En La
Paz tienen su asiento las actividades financieras mas
importantes del pais, del extranjero y las casas im-

portadoras-exportadoras. Este conjunto comercial

financiero, junto con las actividades exXtractivas, se

- concentra en La Paz y es la espina dorsal del mo-

delo econdmico dependiente.

Este eje de acumulacidon determina en Gltima
instancia las potfticas.de crédito, las politicas de la
importacion y exportacion, las politicas de subven-
ciones y de fomento, las politicas de ingreso. Poli-
ticas que, en definitiva, disefian el perfil de las con-
tradicciones regionales y son las que estan en la ba-
se de las luchas y movimientos sociales,

_ En resumen, La Paz representa no solo las de-
cisiones. del Estadc y del centralismo politico, sino
también la mayor concentracién de las inversiones ..

de " capital, la mayor concentracion. de poblacion,
de ingreso y de consumo..

Estos elementos hacer de La Paz no-solo un -’

polo de centralizacién y concentracién de activida-
des, sino sobre todo un centro de ordenamiento de

las relacmnes de 1ntercamb10 de las relaciones 1n-
_ tersociales e 1nterculturales

La Paz incide en gran medida sobre las relacio-
nes de intercambio, no solo porque es ¢l principal
mercado: consumidor de los productos de otros de-

partamentos, sino porgue es el distribuidor directo
o mediato de la mayor. parte de los productos de
origen industrial (nacionales o importados) y el
principal origen de medios de capital, etc. El carde-
ter hegemonico de estas actividades sectoriales de
la economia hace que el conflicto pase por una
confrontacién de intereses nacionales contra intere-
ses regionales. El problema del desarrollo, visto des-

de La Paz, es por tanto un problema de caricter na-
cional; este mismo, visto desde la region periférica,
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_es mas de cardoter regional y local, frente al centra-

hsmo ordenador de La Paz,

3. Concentracmn Y segregacuon
. enla Paz

La Paz no solo es un centro econdmico impor-

tante, en cuanto regulador de las relaciones econé-
micas intersectoridles y espaciales, tamb1en es un
centro de reproduccidn social colectivo,

A

Tanto por la concentracién. econémica de las

actividades mas unportantes del pais y de los servi-

cios prestados a dichas actividades, como por la
concentracién de la fuerza de trabajo més califica-
da, se produce la mayor concentracion del ingreso,
los mayores niveles de consumo y, consiguiente-

mente, la mayor concentracién de los b1enes y ser-

VlClOS de consumo COleCthO '

Este hecho tiene especial importancia para de-
terminar algunas de las caracteristicas-de la estruc-
tura regmnal de La Paz. En La Paz no hay que lu-

char contra el centralismo de gastos en servicios en -

otros departamentos, sino contra la segregacién de
la mayor parte de los estratos sociales. Este hecho,

#al ser predominante en la escena social ¥ politica °

tzende a cuestionar al modelo ‘econdmico y al Esta-
do . :

‘La heterogeneidad social en el departamento
de La Paz es muy grande, lo que lleva a una alta he-
terogeneidad ‘en el acceso a los servicios. Este acce-
so diferenciado hace que se amplie m4s la. brecha

existente entre desarrollo y bienestar; y que se |

profundice mas la contradiccién entre poblacmn y
desarrollo. Este tltimo permite entender mas la fal-
ta de consenso que las clases donunantes encuen-
tran en La Paz. - S .

Veamos algunos rasgos relevantes de la I;ete_ro- SRS

geneidad estructural, tanto econémica como social,

en el departamento de La Paz.

Al lado del sector econdmico empresarial, que
por sus caracteristicas es denominado “formal”, se

encuentran otros: los llamados “se'ctores informa-
males”, en La Paz comprenden casi el 40% de la

fuerza de trabajo y representan una suerte de aglo-
merado de economias con base familiar; la mayor
parte de ellas estdn perfectamente imbricadas enla
funcién de reproduccion de la fuerza de trabajo ur-

bana en su conjlinto, Entre el llamado sector infor--

mal podemos sefialar a los trabajadores indepen-

- dientes de la construccion (pequenas empresas), a

los diferentes sectores del comercio de alimentos,

calzado 'y vestuario organizados en pequefias em- . -

presas familiares, a los sectores de servicios perso-
nales, a los artesanos, sobre todo en la linea de
reparaciones, calzados, vestuario y de la industria
de la madera y el transporte.

Al mismo tiempo, la regién de La Paz es sede

de buena parte del campesinado y de los pequefios
agricultores del pais. Este tultimo sector, importan-

te abastecedor de alimentos, es altamente diferen-

ciado y estd sometido a profundas transformacio-
nes. La poblacion agricola del departamento, en
1900, representaba 31.0% del total del paifs, este
porcentaje desciende al 28.0% en 1950 y al 25.0%
en 1976 (CERES 1981). Este sector de la fuerza de

* trabajo es muy diferenciado internamente; dentro -

del él se encuentran comunidades de pastores, co-
munidades agricolas tradicionales, sectores de pe-
- quefios agricultores de altiplano y de yungas. Este
sectot, productor de alimentos agropecuarios, apor-
ta con aproximadamente el 15,0% del PIB departa-
mental, lo cual es, desde ya, importante, ‘conside-
rando. el alto aporte porcentual de las minas, las
manufacturas y servicios (aproximadamente el
51,0%) asi como el importante sector de la banca,
comercio y la construccién, Pero al mismo tiempo

" participa en menor proporcién que otros en el in-

greso.
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‘Al otro extremo de la estructura social paceiia
se encuentran los empleados del Estado y de las

empresas con los mayores ingresos del pafs, Entre .

estos sectores de trabajadores podemos senalar los
de la banca, los empleados del Estado, y de servi-

cios especializados privados. Junto a éstos, los tra- -

bajadores de las empresas industriales forman el nii-
cleo mas importante en términos politicos y de
gran impacto social.

El acceso desigual a las condiciones minimas
socialmente necesarias de reproduccion de la fuerza
de trabajo, permite percibir que la ciudad de La
Paz acoge en su seno un conjunto abigarrado de ne-
cesidades y establece formas distintas de expresion
de las mismas como “reivindicaciones”, Esto
depende de la situacidn politica del pais.

-Los niveles de vida, las formas de insercion al
proceso productivo, el acceso a la vivienda y servi-

cios colectivos, la calidad de vida, etc., dividen ala -

ciudad en un conjunto de sectores altamente hete-
rogéneos entre si. Ahi, Estado ciudad y clases son

_tres conceptos intimamente relacionados en lo con- .

creto de la ciudad de La Paz

. Al contra‘rio de otros departamentos, en que
los sectores sociales asumen. mas iniciativa en lo
que se refiere a los sistemas de reproduccion del
conjunto urbano, en el caso de La Paz la caracteris-
tica principal es la omnipresencia del Estado en to-

" dos los niveles referidos a la reproduccién 'de las

condiciones de trabzajo y de vida.

" Son muy pocas reivindicaciones las que no se
ubican frente al Estado, en sus diferentes organis-
mos: las condiciones de trabajo, las condiciones de
consumo, las condmmnes de hab1ta01on v de trans
‘porte.

Al mismo tlempo la estructura de ia fuerza de
trabajo'y de las cond1c1ones de consumo muestran
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" una estructura de alta diferenciacién social, cultu-
_ral y politica. Las reivindicaciones de los sectores

laborales asalariados suelén ser generalmente muy

especificas y particularizadas con respecto a las de

los trabajadores del sector “informal”, de los

“cuenta propia’. Dentro del sector asalariado las’

diferencias de mtereses concretos son también muy

~ altas; las del comercio y de servicios, las de la
administracién piblica y privada, las de la indus- .
tria, las de las artesanias.

- En sentido contrario a dicha dispersién de in-
tereses, se encuentra la concentracion de las organi-
zaciones de clase y. de los sectores y fracciones.de

las mismas. La presencia en la ciudad de La Paz de -

las instituciones gremiales o sindicales, marca clara-
mente la estructura de las reivindicaciones sociales
y econdmicas que caracterizan la relacidén estado y
sociedad civil en esta region.

La fuerza relativa de estas instituciones es
muy dispersa, asi como su caricter. Desde las orga-
nizaciones sindicales de los sectores fabriles hasta
las organizaciones gremiales de los comerciantes o
transportistas, existe una gama muy diferenciada de

formas donde el cardcter de clase est4 mas 0 menos

explicito y donde la referencia y confrontacién
con el Estado tiene expresiones diferentes. En ge-

-neral, en La Paz, se encuentran los sindicatos mas

antiguos del pais junto con las organizaciones de
los mineros, de los trabajadores en ferrocarriles,

etc. Es notable la unificacidon.en torno a la Central .

Obrera Boliviana (COB) de organizaciones de muy

" diversa indole, incluyendo la reciente de la admi-

nistracién publica, asi-.como los gremios de profe-
sionales y otros de independientes.

Si bien'la estructura de las reivindicaciones es
muy. dlferencmda la estructura organizativa, por
muy-diversos que. sean sus mtegrantes estd centra-

. ‘lizada y suele ser el medio mas importante de rei-
- vindicaciones, sobre todo-cuando el conflicto es lle- .
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vado al. mvel de enfrentamiento con el Estado, des-
pués de haber pasado las ‘instancias de enfrenta-

nuento clase contra clase més cotidianas, Este cen-
trahsmo al tiempo, que aclara el caricter mas cla--

sista’de las reivindicaciones, otorga un mayor peso
polltlco a'las luchas.

/

Por otro lado, se puede decir que la concen-
tracién en La Paz de la mayor parte de los servicios
colectivos no se debe tanto a la capacidad reivindi-
cativa de los diferentes sectores sociales, que es

grande, sino sobre todo a la concentracién del in-’

greso en esta ciudad. Aqui se encuentra la mayor
infraestructura en los sectores de salud, educacién
y la mayor concentracion (también-en niimeros ab-
solutos) de los recursos humanos para dichos servi-
cios. En La Paz estd la mejor estructura de distrihu-
cién de alimentos v de otras mercancias de consu-
mo personal Aunque el acceso a la tierfa urbana
para los sectores mas pobres tiene un cardcter pre=
dommante 1nd1v1dua1 existen algunos programas
de vivienda social. Son las clases altas y las fraccio-
nes rentistas quienes controlan este acceso.

mente . en el nivel de acceso general a los biénes y
servicios _que se- ‘adquieren con él' salario,’ median-
te la’ Iucha smdlcal v también en el acceso a bienes
.y servicios de consumo colectivo. Las organizacio-
nes que enfrentan las lltimas reivindicaciones sefia-
- ladas no parten de la concentracién empresarial de
T . la fuerzd de trabajo, sino de la concentrac:lon espa-

- ~ Esta.s dos. formas de orgamzacmn ‘la ‘gremial-
i“ laboral v la barridl o espacial, concentran todas las
3 formas de reivindicacion y hacen pricticamente in-

: commden con las dos formas antenores 0 se d11u-
yen-en ellas,

La intervencion del Estado se centra prihcipal-”

cial. ;

necesarias las luchas de carcter regional;” que
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4, El caricter de los conflictos en
la reqgidén de La Paz

"Por lo anteriormente sefialado emerge una ob-
servacion importante sobre el caracter de los con-
flictos sociales gue se dan en torno a la estructura
de las condiciones de vida. En primer lugar, predo-
minan los conflictos de clase-sobre los conflictos

- espaciales. Ante la predominancia, durante los Glti-
‘mos afos, de regimenes autoritarios, los conflictos

" originados eh torno a las reivindicaciones del con-

sumo colectivo han - adquirido mas un cardcter
chentehstmo ¥ se expresan a través de formas de
organizacibn espacial. El cardcter de clase de dichos
conflictos queda opacado por la heterogeneidad de
.los actores, y. por no enfrentar la contradiccién si-

no ante el intermediario de la reproducclon colecti- _

va que es el Estado.

Los conflictos de clase de origen salarial son
otra caracteristica de la regién de La Paz. Estos son
predominantes en la escena regional debido princi-
palmente a Ia presencia’ de la mayor parte de los
asalariados a nivel nacional, sobre todo de aquellos
que tienen mayor trayéctoria de organizacién sindi-

* cal; a la mas profunda madurez de clase.y a la pre-

sencia de las organizaciones sindicales matrices dée

" . los diferentes sectores, entre los cuales destaca, ob-

viamente, la presencia dé la COB que es el orgams-
mo central de la organizacion Iaboral '

' Los otros conflictos que emergen con impor-
tancia en la escena son los campesines. Estos tienen

_ dos caracteristicas diferenciadoras: las econdmicas,

y las culturales. En la regién de La Paz se encuen-
tra un amplio sector de agncultores gue mantie-
ne importatites niveles de reivindicacién en torno
a-los precios de sus alimentos 'y de los productos
para el mercado. En otros sectores, mas alejados
del mercado, las reivindicaciones culturales son uno

- de los principales vehiculos para la canalizacién de
las reivindicaciones econdmicas, Esta diferencia-




82 7
. cion, en torno ala mayor o menor pureza econo- - .
mica de las revindicaciones asi como del caracter -

de los conflictos, hace que la heterogeneidad del
movimiento y de las luchas campesinas, en general,

sea muy grande y tienda a la dispersion, La media-

tizacion, en este caso, con los organismos sindicales
campesinos, y la confrontacion, es directamente
contra el aparato del Estado. Habria que tomar en
cuenta la autonomia y problemética que plantea

-~ en el Altlplano el movimiento Catarista. Este, al
tiempo de integrar demandas campesinas frente al -

Estado y al mercado, es portador de una nueva
utopia y organizacion social ausente en otros de-
partamentos, a partir del desarrollo de la propia
cultura aymara. ;En qué medida ésto constituye

una problematica cultural-regional? ;Cémo afecta . '

a la misma constltucmn nacional? -

La presenma ubicua del Estado en la vida de la
region, la debilidad politica de las clases dominan-

tes locales, y su. conSIgLuente ‘debilidad politica e

ideologica, hacen que los conflictos de clase se diri-

jan predominantemente - contra el Estado, apare-

ciendo éste no sélo como arbltro sino como €mpre-

sario. FEsta circunstancia hace que los conflictos.

tengan especial resonancia y adquieran un caracter
mas estructural, adquiriendo dimensién de conflic-

to de clase y por tanto de caracter global, ¥ no re-’

gional sino nacmnal

La debilidad de una.clase, o sector de clase lo-
.cal; con capacidad para absorber dichos conflictos
e intermediar frente al Estado canalizandolos y

‘procesandolos hace que éstos no sean regxonales ‘

La otra razon para que no existan conflictos regio-

nales estd dada porgue lo que tienden a cuestionar

predominantemente es el modelo de acumulacion,

De esta forma, no se enfrenta al Estado en tanto

que- Centrahzador de las decisiones deé politica sino

- ‘en tanto- -que administrador del modelo de acumn-

lacion.

Las’ fracciones del capitali existentes en Ia re-

I NN
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gion de La Paz no se enfrentan contra el carieter
centralista de la regién, debido a que, por el contra-
rio, viven de ‘dicho centralismo’' o les es objetiva-
mente funcional. En este sentido, ninguna de di-

chas fuerzas necesita objetivamente -del apoyo de

las clases dominadas frente al centralismo estatal
La ideologia pacefia ha sido siempre anti-regional
porque ha juzgado politica e ideologicamente los
requerimientos de otras regiones como una disputa
de su liderazgo dentro del modelo de acumulacién
nacional, Toda transferencia de recursos para la in-
version o.el fomento en otras regiones es considera-
da como lesiva a sus intereses sectoriales y luchara
contra ello en la medida de su representatividad en
el Estado. Para ello no necesita de clases sociales de
apoyo. ‘

Por otro lado, debido al caricter altamente

concentrado y centralizado del capital, a los efec-
tos multiplicadores muy reducidos de estas formas
empresariales, la distancia entre desarrollo, creci-

. miento y condiciones de vida es grande; por consi-

guiente, cualquier forma de apoyo social a la bur-
guesia contra otras regiones queda descartada. Es-
tas fracciones de clase no generan lntereses coinci-
dentes en la sociedad local.

Estos aspectos referidos al caricter predomi-
nante de los conflictos y de los actores participan-
tes, nos lleva a concebirlos como parciales, inarticu-
lados. entre si. Todo ello nos lleva a su vez a percj-
bir a la sociedad pacefia como una sociedad desarti-
culada y organizada directamente por el aparato

- »del Estado. Este enfrenta a 13 sociedad pacefia dis-
persando, desarticulando y diferenciando las con-

tradlccmnes las reivindicaciones y las. formas de h-
cha. Al mismo tiempo, él° concentra todos los me-
canismos para canalizar los conflictos; la maxima
concentracion del poder frente a la maxlma orgam-

' zacion laboral.

- Varias son, por tanto, las circunstancias que
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confluyen. en la debilidad de movilizaciones o lu-
chas de cardcter regional en La Paz: el centralismo
© econdmico y administrativo, el centralismo de las
organizaciones laborales, el papel economico y del
_ Estado, asi como su presencia coactwa llenando la
escena regmnal

Los organismos civicos regionales quedan di-
luidos y opacados ante la aceion de las organizacio-
nes laborales, gremiales, etc., indudablemente mas
fuertes y con mayor presencia en la escena de la re-
gion y ante los organismos del Estado.

Las luchas y m0v1mlentos son mas “luchas v
.movimientos en la regién”, que “luchas o movi-
mientos regionales”, esto se debe principalmente a
"la debilidad de intereses regionales en la burguesia
local de La Paz y particularmente porque sus inte-
reses son mas de hegemonia nacional que local, o
que su hegemonia nacional no tiene necesidad de
reforzarse por él poder local, Otra razdn es la extre:

ma heterogeneldad de sectores y contradlccmnes _

ewaentes enla regmn
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~ 7 COMENTARIO ACERCA DE
- ©  “ELESTADO Y LA REGION
: | EN LA PAZ"

Ramiro Velasco Romero -

. Este tema del “Estado y la Region™ es cosa .
fascinante para él sociblogo, para el especmhsta 'y
debiera serlo también para el pOllthO cuya activi-
dad diaria estd saturada de preocupaciones seciales

.y recoge las pasiones. de los localismos y los pue-

blos. Sin embargo no es asi. Las mds de las veces, el
politico se pierde en petulantes generalidades y se
resiste a poner pie en el suelo de la realidad inme-
diata. Contribuye a ello, el prejuicio que se enterca

_ en ¢onfundir “Ioc regional” con “lo provincianista®,

rebajando . la 1mportanc1a de esta cuestién a un
asunto baladi y sin trascendencia. Pero la realidad,
es-otra. En el terreno mob]etable de la realidad, la
region tiene una vigorosa existencia. La “region”’ se
constltuye en el nlcleo de res1stenc1a cultural, de.
expresion deé tradiciones, intereses y aspiraciones
locales profundamente arrmgados en un pasado ,

‘Mas. antlguo que el de la misma nacidn, GNo es aca: '

so- el propio’ desarrollo histérico de las naciones, eni
sus. penosos ‘procesos de unificacién . nacxonal lo
que nos exime de mayores coméntarios? 4O las

_. propias _l:e_ahdad_es vivientes donde la actualidad y la
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" tradicién coexisten, donde las milenarias régione_s ’
- se amalgaman sin perder sus individualidades y pe-

culiaridades en el fenémeno moderno del Estado
nacional?. ' '

Incluso en los estados nacionales europeds,

_mejor logrados, hay recias manifestaciones regiona-

les q-ue se conservan intactas pese al poderoso
a}1xﬂ10 de la economia y la técnica en la unidad po-
litica nacional. En. Italia, Francia, Espafia y Suiza,

las regiones tienen una vigencia incuestionable yse

caract_eriﬁan por sus peculiaridades idiomaticas y
un acervo histérico comin de arcaicas y hondas

raices. En las naciones mas recientes, en cambio, la
*‘region”, ademas de sus condiciones implicitas, es- -

t4 sobrecondicionada por los resabios de la disper-

. sion colonial, En Bolivia, las regiones estdn compar-

timentadas dentro de un-espacio geografico de dife-
rencias contundentes: el Estado centralista se erige
como.una superestructura vertical en medio de una

sociedad nacional casi incomunicada. Como son dé- -
biles los lazos de-la unidad nacional, la personali-

dad de las regiones se destaca nitidamente en el

sentido del “regionalismo™ matizado a veces de im- -
- pulsos autonomistas. oL im-

.

. Pero la "“fégi_éri” no es sdlo la expresién:hiété-
rico-cultural de los agregados sociales. Es también
el espacio social donde los lazos de la produccién.y

del modo de producir; han forjado un sentimiento

. local de la solidaridad econémica, El viejo gamona-

lismo, por ejemplo, era ultralocalista cuando recla-
maba su cuota de apropiacién del excedente; levan-
tando, siempre, la bandera del regionalismo como
escudo de sus reivindicaciones de clase dominante.
La idea de regién. del gamonalismo, empiéi’p, no

_ trascendi6 nunca de un sentimjento chato y aldea-
no del mundo que se desenvolvia en los confines de

la provincia. Es recién la “era del estafio”.1a que
trae una vison mas universal y ¢ohesiona a la regién
en funcién del metal. S ST

-
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Sin embargo, estos procesos no fueron tan
simples. La mineria moderna surgi6 y se constituyd
sobre el pedestal del atraso y del primitivismo agra-
rio. La mineria fue impotente para reproducir el

‘capitalismo en las relaciones agrarias tipicamente

colonialistas. Se organizo como economia de encla-

ve, conectdndose al mercado mundial sin acoplarse

decisivamente a su propia realidad nacional.

. o i
Hay que puntualizar que la organizaciéon mo-
derna de la mineria corresponde a una cierta fase
de la historia del Estado nacional. A la {ase en que

el predominio terrateniente que gocupa ‘gran parte
del siglo pasado resulta anacronico para reforzar la-

propia estructura del Estado. La hegemonia de La

Paz, relacionada historica y econémicamente con .
" la decadencia del régimen oligirquico de Chuquisa-

ca, se explica por la redefinicién de la economia so-

- bre la base de la mineria y el nacimiento y forma-

cion de una fraccién burguesa mas consistente. ..
Centralismo y centralizacion

En cuanto “forma del contenido”, el Estado,

. por'su parte, tiene la misma historia’ que la del de-
- sarrollo econdmico de la repubiica. Es la historia de

las clases dominantes y la rivalidad de sus fraccio-
nes por ponerlo a su servicio. De esta pugna de in-
tereses, a menudo localizados, surgen los grandes
conflictos regionales; pero otras veces, las mismas

luchas populares se enfrétan con el “‘centralismo”

del Estado des‘de los poderes locales reclamando
reivindicaciones sociales. Bolivia, caracterizada por
su heterogeneidad nacional, se caracteriza también

por el arraigado ‘“‘centralismo burocritico” de su '

aparato estatal modelado segin las relaciones pa-

_ triarcales y pledievales de la antigua realidad colo-
.-nial. Es por eso que-la relacion entre el Estado y la
sociedad aparece marcada por una historia particu- '

larmente conflictiva.

" Todo ¢l sigio pésa_do y parte del presente, es- o
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tian rnarcados por la turbulencia y la revuelta por

" la coetaneidad suicida de la guerra internacional y
-del enfrentamiento interno, y por la falta de peren-

nidad en las soluciones de estado: Empéro, éstas no
son las pre:msas sino las consecuencias de una his-
toria economica no menos turbulenta y desdicha-

_ -da. En una sociedad nacional c‘pnstrmda sobre ci-
mxentos ‘economicos pobres y primitivos; el Estado

nacional, presionado en las fronteras por los paises
vecinos, no alcanzaba, sino débilmente, a estructu-
rarse intemamente como unidad territorial. El Es-

tado, alo largo de la historia, no logra absorber a la .
sociedad dispersa y fragmentada que méas bien lo -
rebalsa. El “centralismo’ resulta, asi, la expresion.

de la impotencia estatal para contener al ser social.
Entonces, el ‘“‘centralismo” tal como ha existido en

‘Bolivia, es el factor negativo que entorpece el desa- .
“rrollo de lasregiones que obstaculiza la division del

trabajo en las fuerzas productivas, en cuanto envol-

tura politica que corresponde a realidades econo-.

micas arcaicas, a la dominacién de clase de la oli-
garquia terrateniente reacia a la innovacion técnica
v al desarrollo de la agricultura. Asi entendido, el
“‘centralismo” es un resabio antiguo que impide la
cohesion econdmica mas estrecha de vastos territo-

‘rios de la nacion. Es éste y no el centralismo sinéni- -
‘mo de centralizacién el que se contrapone a la uni-
-flC&ClOD nacmnal A .

Entendido el “centralismo” en su sentido bu-

~ rocrafico, como resultado de la débil o incompleta

centralizacién del Estade; el concepto queda acla-
rado para los fines de este trabajo. El centralismo

. es producto de la estrechez politica del sistema,ad-

mmnzstratwo, de una locahzacmn anomala de los
“intereses generales” y por tanto de una visidon par-

" cial ‘de los fines de la nacién. La centralizacion, en .

camblo, es el corolario polmco de la concentracién
econdémica; implica una conjuncién de los “‘intere-.
ses generales” y de un contenido social basado en
la organizacion jerarquica de las clases: asi se ha

operado la fransicion de la sociedad feudal al Esta-
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do. capltahsta moderno. En Bolivia, recién a partir
de 1952 podemos. hablar seriamente de un proceso
sostenido hacia la “centralizacién” del Estado.

La acepcién que estamos utilizando para el |
centralismo, su identificacién con-la divisién admi-
nistrativa de tipo medieval y colonial que obedece;
no a los dictados-del impulso econdmico, sino a'las
necesidades del fisco y de la burocracia; nos permi-

“te situar el problema en el fendmeno real de la eco-

nomia y la sociedad evitando la dicotomia abstrac-
ta entre “federalismo™ y “‘unitarismo”. En el pro-
ceso de desarrollo de los estados nacionales, son ad-
jetivas las formas ‘“‘federal” o ‘“unitaria”, porque
han sido los fenémenos de la producc:on mercantd
los que han impuesto la homogeneidad nacional de
la. poblac1on El Estado centralizado supone un
progreso historico. enorme que supera el fracciona-
miento medieval; “‘centralizacion™ que en ningin -
caso hay que confundir con los rasgos del Estado
arbitrario y ‘despdtico que heredamos de la Colo-
nia. : - I
En smtesm, v por las importantes implicacio-
nes de la lucha regional, dejamos entendido por
‘“‘centralismo’ -a la ingerencia burocrdtica en las
cuestiones locales y al sentido vertical del aparato
estatal. Hemos recuperado, en cambio, el concepto
de centralizacion ‘estatal en oposicion al particula-
risme medieval y como forma politica de la cohe-
sion economicd nacional. Vistas asi las cosas, la
centralizacion no es la antitesis sino la complemen:
tacion de todo proceso de unificacién nacional. Es-
‘te concepto no se opone sino que reivindica la de-
'mocratizacién del Estado y la autonomia regional.

Las reglones se dlstlnguen por sus conchcmnes
_ econdmicas y de vida peculiares y una composicion .
nacional particular de la poblacion; frente a ello,
las mismas divisiones territoriales o departamenta-
les no siempre pueden ser considéradas regiones en
sentido estricto. Se nos facilita, sin embargo, la ta-




rea, cuando nos referimos.a La Paz como sede del

amplia que la del distrito departamental.
"Los periodos historicos

~La cuestion “regional” estd intimamente vin-
culada a la historia del Estado. Es por eso que para-
establecer una periodizacién que aclare mejor Ia re-
lacfion ‘“Estado-nacion-region”’, habria que tomar -y
asi lo hago- tres momentos decisivos de la historia:
la Revolucion Federal de los afios 1898-99, que re-
presenta el fin del dominio de la oligarqufa chuqui-

_ saquena y el principio de la organizacién econémi-

ca moderna de la oligarquia minera; la Revolucion

- de'1852, que es el intento mas consistente de diver-

‘s?ficacié'n de la economia y de cén'tfali'zacién.polf-
tica.del Estado; y finalmente (especialmente con

diente.

”Estos tres momentos corresponden a la culmi-
nacion, en.el terreno econdomico y politico, de cier-
tas premisas que habian ya madurado lo suficiente
a lo largo de los procesos histéricos reales,

3y En el trabajo de José Blanes, “El Estado vla
region en La Paz”, se sostiene que “el hecho de que
la cabeza administrativa del pals sea La Paz y nb

’

- gobiemo y como region en una significacion mas -

- Banzer) 'la- consolidacién del capitalismo. depen-

Sucre no es un hecho sin importancia”, Asimismo -

que “sobre La Paz ‘e asienta la administracién v
control de la nueva forma de articulacién entre la -
mineria y la oligarquia terrateniente o del Namado
periodo del enclave minero terrateniente”. Lo ano-

S
- tado por Blanes, pone acento en la transicion hacia

un nuevo periodo de la minerfa, a partir del colap-
50 y la desintegracion de la oligarquia chuguisaque-
iia, El punto de partida estd sefialado con precision;
no obstante, resultard importante para las investiga:

.ciones fufuras detenerse mias en esta fase de la

transicion entre Chuquisaca y La Paz. De otra ma-

nera queda un tanto en la obscuridad la afirmacién -
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complementaria de que ‘el enclaustramiento de’
Santa Cruz, el deterioro del Sur, el aislamiento se-
cular del Norte, todo ello se opera a partir del mo-
delo dependiente de desarrollo que se refuerza con
el advenimiento de la Era del Estanio'”. Durante to-
do el siglo pasado, en realidad, el acontecimiento
politico se desarrolla dentro de un circulo cerrado
y parroquiano con escasisimas posibilidades de co-
nectar la economia nacional a la realidad moderna
de la economia mundial. Las presiones externas del
capitalismo mundial no llegan a ser suficientes para
desarrollar socidlmente a las clases domihantes. Re-
cién el estafio introduce a la economia nacional de
un modo concluyente en la division internacional
del trabajo. Y éste es un hecho extraordinariamen-
te significativo en el desplazamiento de los intere-

" ses localizados en el Sur. Esta necesidad inexorable

de.la economia es la que explica el drama de la
confrontacién entre La Paz y Chuquisaca, el surgi-
miento del pensamiento liberal y el rol hegemonico

_ 'de La Paz sobre el resto de la republica. .

El traslado del gobierno de Chuguisaca a La
Paz, no sélo que tuvo la simbologia cronologica de
separar el final del Siglo XIX del principio del Siglo
XX., respondia a las aspiraciones mas definidas de
la oligarquia minera, vagamente traducidas en la
idea liberal. La moribunda oligarquia chuquisague-
fia qué vivia un apagado periodo de tedio vegetan-
do en el adormecimiento de la catastrofe de la pla-
ta, ligada profundamente al dominio sefiorial de la
tierra, conservadora, arcalsta y pasiva; solo estaba
ligada al presente por los prejuicios del pasado. No
es casual, entonces, que hubiese sido en La Paz
donde se hizo fuerte el liberalismo removiendo los
mas arcanos sentimientos localistas de la masa.

En un paréntesis necesario, debo reconocer
que hasta aqui me he apartado del planteamiento

" metodoldgico de José Blanes. Quizés por razones

" de aficién histérica me detengo demasiado en sdlo
algunos aspectos, de su trabajo para. penetrar en el
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~ detalle y en algunas precisiones hi"sbérica’s.rtDe ahi

que incurro en un cierto abuso del espacio en el
tratamiento de la revolucion liberal. Mds adelante,

. al entrar a las cuestiones del 52, marchamos meto-

dolégicamente mas parejos,

Las premisas de la Revolucién Féderal efnpie- |

zan 2 madurar en la época sombria de Melgarejo y
sus sordidas aventuras anti-indigenistas. ‘Melgarejo
es e] .prgducto social caracteristico de una minoria
terrateniente sin facultad creadora, Es la personifi-

'cacié,n. del Estado despético, arbitrario y béarbaro: -
consolidado sobre la argamasa de sangre-de las ma-, '

tanzas f:agxpeginas. El impetu exterminador del Es-
tado oligirquico no pudo nunca, sin embargo, con-

seguir la “‘paz social”, tuvo al campesino al frente, -

como a su implacable enemigo. Toda la superes-
tructura levantada sobre primitivas bases agricolas
y el reflujo de la plata, empezo a nutrirse de la tie-
rra_de las comunidades. Estd dentro de esta logica
el hech’_o de que hubiesen sido los éampesinos los
qué mas tarde se constituirian en Ia base socia]
combatiente de l2 Revelucién Federal: decisiva res.
puesta de la masa a la ruina moral, social y politica
del do‘min.io terrateniente, En efecto, Chuquisaca
se habia convertido en un nuevo teatro de conquis-
ta donde se arrebataban las tierras de] indio entre
formidables revueltas sociales ¥y campahas punitivas
de la soldadesca, ’ e

Cuando Alcides Arguedas intenta f.,ormlliar

una aproximacién entre Melgarejo por un lado, y

Mo:ales_y Belzu por otro, metiéndolos a todos ellog
en la misma alforja de los “caudillos birbaros”: of.
vida que el poder del gamonalismo estuvo coheren.
temente representado en el gobierno melgarejista y
que en las turbulentas luchas.de entonces, la oligar-
quia excecraba y temia a Belzu, El vago é impreci-

~ 8o sentimiento plebeyo y antioligirquico de Belzu

¥ -Morales, era percibido como una amenaza a los

R dexioradores' .“derephbs” de propiedad sobre la tie-.
. mra. Por eso resulta que es Melgarejo principalmen-
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te, quien aparece como uﬁ patético augurio del de-

rrumbe de la vieja oligarquia chuquisaqueria. Y es- . '

to es asi, aunque seis lustros hubieren transcurrido
de Melgarejo a~Alonso. B :

Producida la Revolucién Federal, sin embar-
go, lo menos importante para liberales y conserva-
dores resultd la cuestion de la forma de gobierno.

Los liberales intufan la necesidad de reorganizar la

economia y para ello tenian que disponer del go-

- bierno. El poder les habia sido negado por la via

del fraude y la alteracién de los escriitinios: en res-
puesta lanzaron la consigna del “‘derecho de insu-

. treccion™, Logicamente el predominio del pensa-

miento liberal en La Paz, explica la ductilidad con
que se utilizd la bandera del federalismo mas que
como un programa reivindicativo de fondo, como
una formula para ganar la adhiesion de una regién

que despertaba a la conciencia de su rol nacional,

La masa campesina, que era indiferente al pro-

~ blema de la forma administrativa del gobierno, se

plegd a.la bandera federal como un medio para

cuestionar el orden existente y lanzar la guerra -

campesina. Los indios, los obreros de las minas, no
lucharon por la “region” en este enfrentamiento
enfre regiones; la reivindicacién federalista fue una
reivindicacion basicamente urbana de los munici-
pes de La Paz. Los unos lucharon por la tierra que
les fuera usurpada por Melgarejo y los otros contra
el poder minero decadente. Los liberales éncabeza-
ron un movimiento revolucionario, pero tras la so-

nora retérica y la fanfarria de las proclamas avanza-

das, los liberales eran también conservadores, 7

‘Chuquisaca luché con la obstinacion del orga-

. nismo desgastado que se niegaa morir; y aunque la
Revolucién Federal no terminé en el federalismo
logro imponer el cambio de la sede del gobierno.
Si bien no de gran trascendencia social, este resulta-
do, tuvo, sin embargo, una significativa importan-
cia econdmica. A partir de la época liberal, la mine-




94 ‘ i

ria se organizo y perfecciond sus vinculos con el -

mundo. En cambio, Chuquisaca, nostélgica e imita.
dora de Paris, no se preocupd de la Bolsa de.Lon-
dres o Nueva York. Arce y Pacheco se conectaron
con Londres, no por si-mismos, sino a través de la
codiciosa oligarquia chilena que terminé marchan-

. do sobre los territorios del litoral. La élite chuqui-

saquena, que ya era mediterrinea antes de la Gue-

tra del Pacifico, resultaba un lastre para-los insur- .

gentes intereses mineros de La Paz que a diferencia
del enervado espiritu -sucrense se organizaba con la
energia aventurera de los buscadores del mineral,
conquistadores de créditos extemos o exploradores
de las fronteras como José Manuel Pando.

Pero, paradojicamente, el impulso modernista
de la élite minera convivié pasivamente con el pri-
mitivismo, el aldeanismo y el provincianismo de.la

" oligarquia terrateniente de La Paz, esclavo de sus

p.ropios.préjuicios esclavistas. Una propiedad agra-
ria gngﬂﬂada a la barbarie del pongueaje, no podia
servir de base consistente para una acumulacion

- ‘moderna de' capitales. Atn ahora, el fantasma del

pongueaje no ests del todo conjurado en la con-

-clencia de las clases poseedoras y se refleja a través -

de los hibitos antiguos en la forma de producir,
consumir y vivir. En muchos aspectos, la sociedad
paceria sigue siendo una sociedad conservadora gra-
cias a la pesada herencid de la organizacién de la
tierra. Entre la organizacién de la minerfa y la orga-
nizacién de la.tierra habia un abismo infré.nquea-
ble, como sélo puede haberlo cuando coexisten dos
épocas historicas en un mismo pais. Bin embargo,

‘esta rotunda desarticulacién se reflejé pobremente

en las luchas politicas: el capitalismo minero prefi-
rid cbservar una tolerante ignorancia del probiema -
agrario, . ‘ o
S ‘ o
El enclave minero ,

_ Sobre la yerma pampa altiplanica, Llallagﬁa'
empezo a dar al mundo como secularmente lo ha-. -

9b

bia hecho el cerro de Potosi. Las mil toneladas/que-
salian del vientre de ‘““La Salvadora’ cruzaban los

océanos para depositarse en las grandes capitales.

La clase que surgid del estafio se familiarizé con las
mas complicadas operaciones del comercio interna-
cional. El estano fue la base de la concentracion ca-
pitalista moderna. Pero la concentracidn en sentido
capitalista no se reprodujo en una verdadera centra-

lizacion estatal. Tiene razon Blanes cuando alude al -
“enclave’ minero, a un enclave minero que. subor-
- dina al campo tal como es, sin intentar transfor-’

marlo. Los paramos altiplanicos, poblados por la

miseria, no eran mas gue una sombra prolongada

de la época colonial. Indiferente ante el campo y la
ignorancia de la agricultura, el Estado de los gran-

des mineros no se propuso resolver la. cuestion
agraria. La rémora del latifundio y la miopia de la -

clase terrateniente, impedian la existencia de una
clase dominante lo suficientemente interconectada
como para atender el problema nacional en su
conjunto. No entendieron que el problema nacio:
nal seguia siendo el problema de la tierra. Los “ba-

rones del estafio’® inodernizaron la produccion pero -

no pudieron modernizar el Estado: la revolucion
econdmica no rematd en una revolucion politica.

No se realizo la centralizacién sino solamente
el centralismo. El mismo recurso gramatical de /a

" rosca es eficaz para explicar este fendmeno. La do- -

minacién de clase y su forma politica de organiza-
cidn, se caracterizaban por su exclusivismo y her-
metismo. Si el Estado era de la clase dominante, io
era casi exclusivamente de la fraccion minera que

- reinaba, dictaba y administraba, a través de un sis-

tema burocratico jerarquizado, constituido y dirigi-

do desde los grandes bufetes y las familias influyen- . |
tes. La rutina de los sefiores de la tierra y su desvin-
culacidén con lo esencial del proceso productivo im-.

puso una barrera entre el agro yla realidad estatal.
Por otra parte, el cardcter “enclavado” de la mine-
ria impedia que el poder minero se convierta en el
nucleo productor del territorio boliviaho. El medio
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rural y la produccién minera efan “dos mundos an-

tipodas y casi desligados”, profundo desquicia+
miento ‘que privaba al propio latifundio de cons- -

truir sus mercados interiores y' planear una agricul-
tura de exportacidon como sucedit en la Argentina,

- Chile y otros paises. El -encasillamiento territorial

de la oligarquia chuquisaquefia sblo- fue superado
en el sentido dé los nexos entre la actividad minera
v el mercado externo, pero la era liberal no pudo

nunca constituir una verdadera sohdandad econd- -

mica temtonal

El 'régimen agrario, cristalizado en‘los'niol‘des -

coloniales, sdlo pudo sobrevivir en una superficie
nacional -disgregada y profundamente regionaliza-
da. La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Santa Cruz
fueron, para los-terratenientes, porciones territoria-
les inconeéxas y-feudalizadas sin voluntad de unifi-
cacion econdmica. Tanto la oligarquia empresarial
minera’ como la oligarquia- terrateniente ‘eran élites
distanciadas de la masa y, por tanto, de la nacién
misma. Por una parte, para la fraccién minera’ resul-

“taba relativamente indiferente todo proceso de-uni-

dad nacional porque mas ajena a sus intereses era la
region de Santa Cruz o del Beni que el mercadd
europeo. Para ella, el altiplano no era mis que la
gran plataforma andina que descendia;a través de
las montafias hasta los puertos del Pacifico. La pri-
mera ferrovia que trepd desde el Pacifico hasta los
Andes fue el vehiculo particular de los intereses

- particulares’ del amo de Huanchaca. Y cuandé por

fin el ferrocarril anudb entre s a las regionies de La
Paz, Oruro, Cochabamba, Potosi y Chuquisaca, fue

debido a la paradoja tragma de -que el precio de la
" vinculacién mterna, era la desmembracmn temto—

rial, - I S - -
La revolucion dei 1952

Recién después de esta abreviada exploracién

sobre el contexto social y regional del Estado oli-
garquico; considero oportuno entrar al fen_émeno :
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‘del 52. Sobre este punto, puedo compendiar lo sus-
tancial del planteamiento de Blanes en esta forma:- -
“Que en este nuevo cambio fundamental, La Paz si-

gue cumpliendo un papel hegemonico en la medida

. Jque administra los recursos del.nuevo modelo. Que

en La Paz se decide la integracidn de Oriente, Que

_ hasta qué punto contribuye La Paz al desarrollo de’

Oriente. Que la naciente mineria mediana disputara
a la agro-industria la transferencia de capitales por
la via del Estado. Que la nueva politica es de diver-
sificacién econodmica. Que se administroé con crite-

rios centralistas el desarrollo de la politica econd-
" mica y social. Que las politicas mas 1mportantes se
. resumen en: fortalecimiento de la mineria, diversi- ‘
- ficacidon econOmica, -canalizacion de recursos a la
“explotacion pertrolifera, 1ncorp0ra<:1on de nuevas

tierras en el tropico oriental”,

Veo en estas proposiciones de Blanes dos as-

pectos. Comencemos por el lado positive que esla -
- constatacién precisa de la direccion en que actian

los cambios operados a partir del 52. Y el otro, im-
preciso, por cuanto el concepto de “region’” apare-

ce definido dentro de los limites convencionales de

la divisién politico-administrativa de la repiiblicay
no como entidad socioecondmica y cultural mas
compleja, de mayor extensién y de mas profundas
raices. Otra cosa discutible es la de atribuir a La
Paz el-“‘decidir’” la integracion de Oriente, puesto

~ que no es lo que cuenta el lugar de la decisién sino

el, fendmeno econdomico y social que la inspira. Fi-
nalmente, discrepo acerca de los “criterios centra-
listas” de la administracién; creo més bien gue la
relativa integracién alcanzada desde 1952 no ha-

bria sido posible sin un proposito de centralizacion

estatal, aunque no del todo conseguido,

'Vale la pena reconocer que: nacidn, nacionali-
dad, regiones nacionales; son tadavia nociones su-

perficialmente tratadas en nuestro medio. Para
" Jorge Ovando, Bolivia es un “Estado Multinacional, -

de excepcibn, que no podri avanzar por el camino
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del progreso mientras no se resuelva el problema de
la opresion nacional determinado por esta estructu-

ra”. El esquema de Ovando, sin embargo, podria

Hevarnos demasiado lejos, incluso al derecho de se-

‘paracion; ese es el riesgo de la aplicacion en bulto

de categorias de-andlisis que interpretaron en su

. - N ” ] -
momento realidades mucho mas definidas en cier- _

tas regiones de. Europa. Es indiscutible la existencia
del problema nacional y colonial pero no necesaria-
mente en el sentido del “Estado Multinacionai’.

Ahora bien, es evidente que la cuestién regional es.

ta impregnada por el problema nacional, de alli la
complejidad de su tratamiento. José Carlos Maris-

. tegui se interesé vivamente por el estudio de las
: regiones en el Per(l y afirma’ que: “ura regién no

nace del Estatuto Politico de un Estado. Su biolo-
gia es mas complicada. La regién tiene generalmen-
te raices mas aftiguas que la nacién misma’ y

. afade: “La unidad peruana estd por hacer; y no se
presenta como un problema - de articulacién v

convivencia,: dentro de los confines de un Estado
anico, de - varios. antiguos pequefios estados o
ciudades libres. En el Pert el problema de la unidad
es mucho mas hondo, porque no hay agui gue
resolver una pluralidad de -tradiciones locales o

regionales sino una dualidad de raza, de lengua y de

sentimiento, nacida de la invasién ¥y conquista del
Peri autéctono por una raza extranjera que no ha
conseguido fusionarse con la raza indigena ni
eliminarla ni absorberla™. En otras palabras qué, en
estados como Bolivia o e! Pert, las regiones no

estdn bien definidas. Las dificultades conceptuales

son enormes: en la nocidn de regidén caben elemen-
tos nacionales y coloniales; pero aun mas, las pri-
meras formas de la existencia estatal tienen gue ver
de modo incuestionable con la vida histdrica de las

regiones: probablemente la sierra peruana estd mas -

identificada historicamente con el altiplano bolivia-

' no que con su regién costera; probablemente el

proyecto de la Confederacién Peri-Boliviana -de
Santa Cruz, estuvo inspirada en una visién mas ecu-
ménica del problema regional. Pero estas anotacio-
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nes'no tienen otro objeto que mostrar Laéomplejif
dad del tema y los limites que debemos imponer-
nos para abordarlo en esta ocasién,

Habria que formular muchos otros interrogan-
tes sobre los alcances de! concepto de ““region”. No

intento en este momento una definicibén, simple-

mente planteo una dificultad: siendo La Paz un de-

partamento minero, la mineria como fendmeno.
econdmico alcanza a un perimetro mucho més am- - )
" plio. Asimismo, la nueva burguesid minera (minerfa .

mediana) tiene dispersos sus intereses a lo largo de
la zona occidental. Pero no sdlo enel aspecto eco-
noémico se advierte esta dificultad: en .el concepto
de “‘region’’ pesa también de modo decisivo la tra-
dicion local, las tradiciones indigenas, las formas de
propiedad y los métodos de explotacién que exis-

“tieron y existen. Sin embargo, la natiraleza del te-

ma que tratamos nos obligard-en muchos casos a

jdentificar la “region” con el Departamento de La

Paz. Y ello porque en este caso hay una segunda

. importante connotacion: el papel de la Capital.

La insurreccién de 1952 decreta el fin del Es-
tado oligdrquico. Los eletnentos que actiian en el
“inconscientée historico” son el estaiio y el proble-

_ma de la tierra: la nacionalizacién de la minerfa y

la reforma agraria permiten, en un sentido relativo,
la conexion de estas economias incomunicadas y

~antipodas como la base productiva del nuevo Esta-

do. Con la nacionalizacién de la minerfa y la refor-

‘ma agraria, estaban ecl{adps los cimientos para un

.nuevo ciclo de concentracién econdémica y centrali-

** zacion estatal. El Estado de 1a Revolucién Nacional

se proponia‘contener y cubiir a la totalidad de la
nacion secularmente marginada y dispersa, a través
de Ia ampliacion de su entorno social y del cumpli-

"% miento de las tareas rezagadas de la unificacién na-

cional. El vinculo de la diversificacidén econdmica
debia resultar en la unidad politica. '

Que el estafio y la tierra resultaren los factores

7
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impuleores de la revolucién, determinéd que el ver-

dadero escenario social de la revolucién fueran las

cigdgdes altiplanicas (principalmente La Paz), im-
primiéndole al 52 su cardcter explosivo, radical, im-

p}acqble ¥ plebeyo. El estafio, la razon de Ja depen-
dencia, era también la razén del proletariado mo-

derno e iba a ser la causa finalis de todo desarrollo

economico nacional. La agroindustria cruceia no

habria sido lo que es, sin e] enérgico coadyuvante

de un nuevo ciclo de acumulacién que salga desde -
las profundas entrafas de las dridas tierras altiplani--

cas para fructificar en la fértil epidermis de la tierra

crucenia. Mi amigo José Blanes dice que el “aporte

de Igs valles y del altiplano fue muy importante y
particularmente lo fue la contribucién de La Paz,

para el “boom crucefio”. Esta es una gran ver-
.dad, pero incompleta. Para establecer mejor esta

conexion hay que afiadir que mientras e} fruto del
mineral se reproduce:en la agricultura en el Orien-
te, en La Paz se reproduce bdsicamente en el gran
comercio. Alli en los productos, aqui en las accio-
nes, S : '

Lo cierto es que recién desde 1952 1la regién |

del-Oriente, y particularmente: Santa Cruz, entran a
ser objeto de la preocupacién estatal. "Antes, el

“centralismo” realmente absorbente del dominio

rosquere habia colocado una muralla china entre la
actividad minera y las grandes aptitudes agricolas
de las regiones como Santa Cruz. No-tiene, por eso,

‘nada det extrano, que el preludio de la insurreccién
de Abril: la guerra civil de 1949, hubiese tenido -

por teatro de operaciones a la regién del sudeste,

Sin la nacionalizacién de la mineria, no habria sido .
cubierto el inmenso vacio social v econdmico del .
5 Oriente. Es la direccién del Estddo en la distribu-

cion. de los recurscs, y no el estado centralista sino

el intento mas vigoroso por su centralizacién, lo ..

gue permite un cierto grado de concentracién eco-

ndmica y desconcentracién del excedente. Resulta,
‘por todo esto, importante reconocer, que es el pa-

pel ecbnénﬁco que asume el Estado lo que impulsa

g o L
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un cierto grado de diversificacién y reproduccion
ampliada del capital. No hay duda de que la centra-
lizacién politica y la concentracién econémica, son
condicién necesaria para una efectiva descentraliza-

cion en la actividad de las regiones. :

1

El Estado “policia” o “abstencionista’ -dél]

ideario liberal, resultaba una paradcja en un pafs

semidisgregado y desarticulado. Sélo la endeblez de

un pensamiento gue no respondia a las exigencias

~de la época, pudo solazarse con la idea de que “‘el

_mejor gobierno es el que gobierna menos”’. Pero, en
ultimo analisis, la idea liberal -tal como se conocib
en Bolivia- es la expresion sublimada de la distancia
existente entre la clase que ejerce su dominacién y
la realidad social de la nacion. El liberalismo tio hi-
zo ningin intento serio de centralizacién estatal, lo
que hizo fue practicar un centralismo que no era si-

no la forma de enajenacion del Estado respecto de

la nacion. 1952 representa el primer intento de

centralizacion estatal.y de direccion esfatal de la
" economia. '

: Por eso es que, aunque tedricamente inconsis-
tente, la consigna movimientista de la ‘‘realizacion

del Estado nacional”, expresaba una inquietud de

fondo respecto al incumplimiento histbrico de las
tareas democraticas, Mas vilida como metéfora que
como programa, esta consigna reflejaba una sensa-
cion de abrumadora enormidad respecto de las ta-
reas nacionales pendientes en Bolivia. La nacién es

'mas antigua que el Estado, y el soldamiento entre

ambos ha resultado en abrupto desfase entre la or-
ganizaciOn economica y la poblacién. Alli estd la
raiz de la también vigorosa persistencia de la re-
gion, de la fuerza de su tradicion frente al raquitis-

mo de la sociedad civil que es tanto como el Estado

mismo. Hasta 1952, el Estado oligarquico era so-
cialmente invisible, pero visible y temible como
aparato coercitivo; entre este Estado y la poblacién
indigena existia un abistho histérico y una encona-
da relacion de hostilidad entre los extremos socia-
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les antagonicos. El aparato estatal, en cuanto a su
funcion administrativa, era un -fendmeno bésica-

mente urbano, centralista y exclusivista, Es. indlscu-'

tible, entonces, que el proceso de la reforma agraria
no solo sxgmflca la “rebelidbn de las masas” en el
campo; significa, ademas una tentativa histérica
por conciliar a la region con el Estado. Los campe-

sinos marchan sobre la tierra, la toman, la seccio-’

nan, y se la distribuyen: Y por primera vez el Esta-
do no aparece con su rostro temible, no lanza a su
*“brazo militar” para ‘‘pacificar’’ con sangre el alza-
miento que estalla y que triunfa después de secu-
lares frustraciones y humillaciones; esta vez, el
Estado legisla y confirma en-la ley lo que social-
mente estaba consumado.

La pequeria prOducciéﬁ '

El hombre del campo, cuyo simbolo de la li-

bertad era la recuperacion de la tierra, con la refor-'
ma agraria se siente por primera vez prox1mo ala .
autoridad y como clase empieza a sentirse, segin Ia-

expresién de René Zavaleta, una ““clase OfICIaI” Lo
mismo que el liberto que de pronto despierta al
mundo insospechado de la libertad, en el mismo ac-
to de sepultar el pasado, el campesino se proteje
bajo la sombra paternalista del nuevo Estado. La
reforma agraria, como sostengo en otro trabajo, li-
berd socialmente al siervo pero lo esclavizdé politi-
camente zal capitalismo. Sin embargo, a pesar de to-
da la suerte de objeciones acerca del sentido, pro-
yeccion y resultados de la reforma agraria; a pesar,
en fin, del desastroso inventario de la pobreza que
se puede levantar desde el implacable proceso de
cuadriculacion minifundista; fue posible avanzar a
un rifmo nuevo sobre la integracién nacional. Si
bien es cierto que los resuitados del agro estan lejos
de satisfacer las exigencias de la existencia social
campesina; politicamente, sin embargo, la reforma
agrana significo el primer paso para romper los séli-
dos diques de la segregacion regional.

-

103

- En el altiplano y en el valle, la reforma agrana
propaga la pequeha produccion; en el Oriente, en
cambio, es alentada y promovida la gran produc-
cién: la agroindustria. Mientras la pequefia produc-
cién -en cuanto forma intermedia- se orienta a su

‘propio mercado capitalino: La Paz o Cochabamba’

la agroindustria, basicamente, se orienta al mercado

_externo sea con el azlicar, la soya o el algoddn. Su
. vinculacion externa, al mismo tiempo, se constitu-

ye en factor modernizante y en factor de una ma-
yor concentracion capitalista sobre la renta de la
tierra. Estos dos resultados opuestos en cuantoa la
propiedad agraria, definen la naturaleza de los po-
los centrales de acumulacion capitalista: la mineria
en QOccidente v la agropecuaria en el Oriente. En
Occidente la reforma agraria es mxmfundlsta,,y es -
capitalista en Oriente, :

De la conexion de la agroindustria con el mer-
cado internacional, resulta una ‘‘autonomia relati-
va’ de la oligarquia agroindustrial que se'manifies-
ta en una vigorosa y conflictiva respuesta “‘regio- -
nal’’ al centralismo del Estado. José: Blanes sefiala
que “Vistos estos conflictas desde La Paz son una.
amenaza a la unidad nacional, a la integracién “pa-

~titaria” territorial. Vistos desde la periferia éstos

son una lucha justa contra la concentracién y el
mal uso de recursos por el gobiemo central™, Hay
que aiiadir que tanto més vigorosa la reivindicacion
regional, cudnto més consciente de sus recursos. y
vida econdmica es la region. Y éste es el caso de
Santa Cruz, depositaria de una gran potencial agri-
cola y de una buena poreién de los hidrocarburos.

~ No viene al caso fraer aquf la cuestion de las rega-

lias departamentales, pero el solo hecho de su exis-
tencia y que hubiesen sido, en el pasado, objeto de
turbulentos y enérgicos enfrentamientos regionales;
demuestra hasta gué punto la vids de la region si-
gue colocada en una posicion dominante. Pero, mas

 que en ninguna otra, en esta cuestion, las cosas se

presentan a menudo con la doble cara de Jano: en
el anverso el ansia devoradora de las fracciones lo-
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cales de la oligarquia; v en el reverso la pobiacién
nacional de las regiones que nada 1mp0*tante han

obtenido como frutd de estos antagonismos,’

A menudo, sin cmbargo, se confunde la “rei-

vindicacion regional’” con el “regionalismo” y por
" eso es Utll tratar de dlferenua.llos La reivindica-

cion regional puede ser un reclamo coherente que
conduzca, aun por las vias més comradlc.,onas, a
un proceso unificador e integrador. Pero hablamos
de regiones en su sentido cabal, en cuanto comuni-
dad de tradicion, de vida y de intereses; o sea, co-

mo expresion auténtica y genuina de los pueblos. Y

en consecuenc1a, en este caso, la “re1vmd1cac1on re-
gional®’ sera expreolon de un programa popular y
no la expresion parcial de las fracciones de l1a clase
dominante. El regionalismo, en cambio, es produc-
to contemporéheo del viejo molde colonial; es la
asplracmn a la dispersién feudalista v al poder local
de la fraccidn dommante enirentada a la autori-
dad central. o

la Canitst

Entio izs cosps que sehala Bianes, i
pavticulavmenie inferesante Vo
confliclos 2 ciase de nrs_gae.n s;aiaria}_ g0 ofra oa-
vacteristica de i region o Paz. Hstos con prado-
minantes en i oscord resional debldg Lrinicipal
mente a la presencia de la mayor parte de ios as ala-
riados & nivel naclonal, de aquellos asalariados que
tienen mayor travecioria de organizecion sindical v
mayor madursz de clase ¥ 2 la presencis de las or
ganizaciones sindicales matrices de los ulferenw

: \,ﬂt_fme* moduuwm',, de in ad lnln,snaf,.:m dal ,_e-

» y de los sevvicios ¥ finalimente a (s nresenc
_,OB, el organismo central de Iy 'n'gamza:.,mn
21" Agui se ;‘resen’fa en realidad, una interro.
ganie. - Por qué es dé bzf el sentimienls- se.r:mﬂa- £1}
La Paz?,
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La Paz como espacio social tiene escasos ele-
mentos de homogeneidad y por eso la ruptura en-
tre el campo y la ciudad es de una evidencia brutal.
El campo altiplanico bien podria ser considerado
una regién respecto de la Capital, puesto que las
clases urbanas resultan desligadas cultural y animi-
camente del conglomerado aymara que encuentra

“su identidad negando a la sociedad citadina. Antes

de 1952, el campesino se sentia “‘prohibido” de
pisar la Plaza Murillo y si venia a la ciudad era para

servir al patrono, no tenia ‘‘asuntos propios” en la
ciudad, no tenia otra relacion que la de una rela- .

cion servil propia del pongueaje, y ni para qué
decir que los lazos de la servidumbre eran podero-
samente mas fuertes en La Paz que en cualquiera
otra region del pais, Incluso ahora, bajo el régimen
de la pequefia produceién, aunque con un. sentido
de mayor autonomia, esta rotunda diferenciaci()n
étnicay cultural no ha perdido su mtenmdad

Respecto de Ia Capltal las angustlas y los re-
querimientos del campesino altlplamgo son parte

de una reivindicacion del orden nacional, porque su.
historia proviene de la lucha por recobrar la tierra.'

AUn ahora, en su reclamo por “mejores precios’’

para los productos del agro, se pone de manifiesto

la pobreza del comercio interior por el que la ciu-
dad domina sobre el campo sin ninguna medida de
ecuanimidad. Y ésta no es sino una consecuencia
particular del secular antagonismo entre el hombre

rural, discriminado y segregado; v el hombre de la’

urbe diferenciado de aquél por el idioma, el vestido,
y los hdbitos. Aqui, el abismo entre la ciudad y el
campo estd a la vista, porque como dice el guate-
malteco Luis Cardoza “El indigena ha vivido apar-
te, mcmporado sOlo para la produccidn, casi como
materia pnma

. Decia que la reivindicacion regional del cam-

pesino altiplanico; el problema de la tierra, es una
reivindicacion nacional, La reforma agraria viene a
ser la guerra campesina que subvierte el orden semi-

i
W
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- feudal péra integrar el movimiento rural al fenome-
no urbano. Pero, como afirma Blanes, el lugar his-.

torico donde el contenido regional ‘adquiere alcan-
ce nacional esté en la COB, las regiones se disuelven

aqui para existir como sectores sociales. ‘El movi- .

miento minero que igual puede desenvolverse en el
Sur que en el Norte es el sector mas nacmnal ¥y por
eso mismo la cabeza de la unidad sindical y politica

de la clase. Cuando el movimiento campesino se

lanza a la conquista de la tierra, su métode de gue-
rra campesinag, nacional y- revolucmna_no lo coloca
junto al proletariado minero pero -como se dijo-
también se supedita al Estado. Y cuando el proleta-

. riado de la COB entra en conflicto -lucha de clase-

con el Estado, sobre todo al romperse el Cogobier-
no COB - MNR, el campesinado se aisla o, mejor

dicho, aisla al proletariado subordinindose al po-.
~ der politico del Estado. Recién durante el periodo -

banzerista las clases rurales empiezan a definir los
limites de su independencia respecto del Estado.
Los mismos actos de rebeldia contra el yugo.del
“pacto militar-campesino” traducen lo .esencial de
_este proceso.

La ciudad de La Paz, asi como fue la capital
revolucionaria . del 52, estd ahora saturada de con-
frontaciones sociales. Naturalmente, la COB, que
a{glutina a los obreros fabriles, ferroviarios, mine-
ros, campesinos, y ahora incluso a los empleados
pliblicos; es parte de la gran politica que se ‘desarro-
Ha en la sede del gobierno. En la COB, de alguna

" manera, estd casi todo el pafs. Como tampoco es

un sindicato strictu sensu, es una forma particular
de conjuncién de lo politico v lo sindical que ac-
tla directamente en el meollo de las decisiones na-
cionales. No importa cuales fueren los criterios va-

lorativos, pero el solo hecho del Cogobiernc en el -
que la COB interviene en su calidad de inter pares -

junto a lo que entonces era toda una institucién na-
cional: el MNR ; demuestra no sélo donde estd el si-
tio geografico de la politica sino también donde es-

X _té el sitio social. Es logico que el peso abrumador
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de semejante concentracmn de la polltlca aplaste,
mediatice ¥ oscurezca a las rejvindicaciones regio-
nales de La Paz.

A31 se exphca también que ia ohgarqula pace-

fia, amputada del pongueaje primero, y de sus va-

cios y dilatados latifundios después, tenga razones
demasiado pobres como para promover un podero-
50 movnmento ‘reivindicativo regional.- No- estdn en

“la misma situacidn el terrateniente crucefio que

moviliza a su regién para lograr ventajas en la pro-

duccién y modernizacién. de la agricultura y el ex-

terrateniente pacefio desligado de la producc1on v
cuyos sentimientos regionales estdn mas identifica-
dos con el desarrollo de la urbe. Explicable es que,
dentro de un escenario en el que la COB, los parti-

" dos y las universidades, estin en el nucIeo de la ac-
) -c1on la reivindicacién reglonal retroceda ante el vi-
- goroso empuje de la pohtlca

Pero ademas, la ohgarqula pacena, que pro‘wu.L '

ne de un pasado agrario funesto y que en su rama
industrial mgue asentandose sobre el islote del “en-
clave minero” pnvﬂegmndo su relacién con el ex-
terior; no tlene mucho que ofrecer al desarrollo de
la region. Las vinculaciones entre los ex-terrate-
nientes, los mineros y los escasos propietarios
fabriles; han dado lugar a una fraccién esencial-
mente especulativa y financiera: los bancos v el
comercio. Los nexos entre la burguesia urbana y la

- produccién agraria estan definitivamenterotos. No-
" hay posibilidad alguna de “fusién personal” entre

la fibrica y la empresa capitalista agraria, No hay,

en La Paz, una clase dominante local profunda-

mente arraigada en la region, arraigada en Iz tierra,
:Los . mineros, banqueros vy comercmntes han
establecido sus intereses para afuera o afuera
sintiéndose Ilberados de todo esfuerzo hac:a

‘ adentro

Cuando Blanes dice que a d1feren01a det Comi-

. te Civico de Santa Cruz en La Paz los movimientos
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" de este tipo son débiles; lo que hace es confirmar el

rotundo desarraigo de Ia oligarquia pacefia respecto
de su propia region. Pero también evidencia la im-
portancia de la tierra en la cuestion reglonal la pe-
queiia produccién altiplanica, por el régimen agra-
rio y sus tradiciones étnicas y culturales, estd cons-

ciente de su perpetua contradiccion con la ciudad.

En cambio, en Santa Cruz, la fusién entre la oligar-
quia urbana y la oligarquia rural es'un sélido pe-

destal para 1dent1ficar intereses comunes de-clase

con la accidn civiea regional.

Consolidacién del capitalismo
dependiente

Al detenernos a pensar en la ingente compleji-
dad del problema nacional, tratamos de intentar
una explicacion de viva e intensa cuestion regional

, a partir de un boceto histérico. Hasta aqui, por -

eso mismo, hemos tratade de anotar algunas causas
de esta unidad contradictoria que se revela conflic-

tivamente a través de la relacion inversamente pro-

porcional entre la atrofia del sistema estatal y .la
respuesta autonomista y localista de las regiones.
Las disputas regionalistas tienen una frecuencia tan
reiterativa que es imposible ignorarlas, menos en
nuestro medioc histbrico donde las solas desmem-

- braciones . territoriales hablan por si mismas de
nuestro drama. geogrifico. Y aunque dijimos que el

“regicnalismo’ ha sido bander_izado por intereses
gamonalistas y oligarquicos, no es ésa mnguna ra-
zdn para dejar de ver el problema con la mixima

agudeza posible. Y también por eso, dentro de la .
relatividad de las cosas, reconocimos el aporte de

1952 a la tarea no solo no consumada, sino por
consumarse, de la unidad nacional; aporte que, en-

-~ lo fundamental, se refleja en la modernizacion y

democratiza‘cién del Estado. -~

Pero habia que retrqceder a cwrtos hechos de

la hxstorla, a ciertas premisas que estaban latentes -
eri-la mis arcaica férmula de dominacién politica:
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la decadente mineria de la plata y el sefiorio terra-’
teniente, El ocaso de Chuquisaca no era mas que
. un reflejo del prolongado crepiisculo colonial que
se proyecto sobre la vida de la repiblica. Con la

atrofia del espiritu marcial de los tiempos de Santa
Cruz y Ballividn, en la penumbra de la politica, Bo-

livia se colocd a la zaga del mundo: ¢,Y por qué si

no por sus instituciones muertas y sus repugnantes
métodos de explotacion? Trajimos a nuestra me-
moria la figura de Melgarejo; testaferro de una clase
y representante de un smtema, de la fase de des-

composicién de un sistema que combiné la opre-k
- 5ién colenial y la tirania como forma habitual de

gobierno, que coronaba a sus héroes sin futuro, a

' ‘sus déspotas de legendaria imbecilidad, como recur-
$0 supremo para mantener sus privilegios. Y sila

Revolucién Federal definié el predominio de La

.. Paz sobre Chuquisaca, no fue para emanmpar ala

masa indigena ni hacer caminar su proceso histori-
co detenido; no fue, en fin, para extender los bra-

zos del Estado hacia los Gltimos confines del peri- .

metro geogrifico, fue en Gltimo andlisis, el reflejo

- politico .del transito .de una a otra forma de con-
" ‘centracion econdmica: la era del estafio. El estado
“liberal, cuya tinica proeza fue la de batir todos los
.récords de estabilidad en el poder politico, era la

imagen politica de la pobreza esencial de la oligar-

qula bohwana genet:.camente separada de la na- .
~cion;
) Sélo la insutgencia nacional ‘de 19562 tuvo-la: ‘

- capacidad de revolucionar a la sociedad, haciendo

saltar las formas anquilosadas del viejo Estado oli-

‘gérquico. Pero agotadas sus medidas revoluciona-
-~ rias, burocratizado el Poder del Estado;los viejos
~intereses oligirquicos aprendieron a medrar del
"nuevo orden acumulando ganancias para la “nueva

burguesia”. Barrientos no hace mds que sepultar
ios restos descompuestos de la Revolucion Nacional
y crear las condiciones de “‘paz social” y “estabili-

- dad” para completar la obra de apertura a los inte-
‘reses imperialistas. Es el “ciclo militar”, a través de
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sus re\présentantes-principales: Barrientos‘y Béﬁzer,

el que consolida todo un nuevo proceso de acumu-
lacién capitalista basado en la solidaridad de intere-

ses entre la . burguesia local y el imperialismo.

La funcién que se le asigna al Estado (espe-
-cialmente desde Banzer) es la de poner en movi-
miento todos sus resortes para distribuir el exce--

dente entre los intereses privados. Si en la época de
Patino el Estado vivia de las regalias mineras y el
“superestado™ de sus grandes ganancias y trampas

_ al fisco; ahora, toda la burguesia habia aprendido

‘a vivir del estafio y del Estado. Mucho mds consis-
tente ‘que.en el pasado, el Estado surg1do de 1952,
administrador de casi toda la economia nacional,
, de la gran mineria nacionalizada y del petréleo; se
convertia en el instrumento més poderoso de

- transferencia de los capitales: la mineria mediana,

‘Ia agroindustria, la banca y el comerdio, Ievanta.ton

v desarrollaron sus fortunas grac:as a los secretos

mecanismos del poder,

La consblidacién del modelo dependiente y el

método del autoritarismo militar resultaron ele-

mentos inseparables y solidarios de un mismo pro-
ceso. Este proceso fue el coronamiento de la ruptu-

ra del “bloque historico” del 52 o de la ““alianza de-

clases” que finalmente, culmind en la hegemonia

~'de una burguesia dependiente econémica y social-
. mente, definida basicamente por sus relaciones ex-

ternas. El Estado del 52, ensanchado para contener
una alianza de clases amplia {(democracia nacional),

con la ruptura de esta alianza y la pérdida del con- '

‘senso, entra en una crisis de hegemoma Crisis que,

' aungue no manifiesta, empezd a madurar desde an-
- tes de 1964 para profundlzarse y ahondarse en el

“Gobiernc de Bénzer. Es en esta fase de pérdida del
control social y de enorme dificultad para restable-

“.cer una alianza de clases o de restituir la democra-

cia representativa; que se estimulan las formas de
acumulacion capitalista salvaje en guerra abierta

. con la fuerza de trabajo {congelamiento de salarios}

s
e
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y sk acentla el exclusivismo de la accién guberna-
_mental en funcién de las fracciones mas interme-

diarias de la} clase dominante.

El desarrollo acelerado de la mineria mediana

.y de la oligarquia agroindustrial, en esta fase, con-

firma que estas clases, antes que nada, son hijas del
Estado. El ejército tomo el poder rompiendo con el
pasado populista del MNR- (excepto Ovando y To-

rres) para movilizar el aparato estatal, no sélo co- -
"mo instrumento de sojuzgamiento social, sino co-,

mo palanca de la acumulacion capitalista privada,
Es por eso que el desarrollo de la mineria mediana
y de la agroindustria se produce en édreas competiti-
vas con. Jas mismas empresas estatales; pero no es el

" interés privado el gue se arruina, es méas bien el
" “Estado Benefactor’ el que asume las cargas. Por
-otra parte, el Estado, importador incuestionable de

las divisas, juega un papel gigantesco en la distribu-

cion del capital cargando con los costos del inter-
cambio desigual. Es incentivada la actividad expor-
tadora sin condicionarla a un desarrollo hacia aden-.
tro, resurgen poderosamente las actividades especu-

lativas y se hipertrofia e] sistema financiero y co-

mercial,

Ahora bien, en esta fase de intensa concentra-
cién econdmica, paradojicamente, los problemas
regionales se exacerban. Y tal cosa no responde s0-

" lo a la discriminacién de clase én elsreparto’econd-
mico, responde también a la naturaleza cerrada del
" gobierno ‘de la burocracia militar, que por su cardc-
~ ter elitario resulta impotente para fomentar un fe-

némeno de solidaridad nacional. El debilitamiento
del consenso, la asfixia de la sociedad civil, y la

o ruptura de los rasgos democriticos del Estado del
. B52; serdn, también, decisivos para precipitar la
crisis de estado que estamos presenciando. S




MOVIMIENTO REGIONAL -
Y ESTADO

{Conflictos regionales en’
Cochabamba 1972-1982)*.

Roberto Laserna

1. L.ateméfica o

Si por region hemos de comprender una par-
cialidad territorial componente de un todo mas am- -
plio, diferenciada y definida por el caracter y la na-
turaleza de las relaciones sociales que contiene: los
conflictos que en ella se suscﬂ;an no pueden menos
que revelar, de una u otra manera, con mayor O
menor intensidad, las partlculandades que la defl-
nen como tal.

Aceptar esto implica aceptar que la “regionali- -

“dad” de los conflictos esta determinada no sola-

mente por su alcance territorial, sino y sobre todo,
por sus contenidos sociales, Diriamos- entonces,
que un conflicto es regional en tanto en él se expre-

(*) Este texto resume los resultados de una investigacion
sobre el tema realizada con los auspicios del Consejo
Latino Americano de Ciencias Sociales (CLACSO), a
tragvés de su Programa deé Apoyo Académico Indivi-
dual. ' C
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sen las condiciones que particularizan y diferencian

_ el espacio en que tiene lugar; de modo que éstas, en

consecuencia, también particularizan v diferencian
la forma del conflicto.

Seria excesivamente pretencioso, sin embargo,
dedicarnos en esta limitada ponencia a tratar todo
el campo tematico que implica esta definicién de
los conflictos regionales. Nos limitaremos a plan-
tear algunas cuestiones que creemos relevantes so-
bre conflictos que, siendo regionales, "postularon
acdemas a la region como base esericial de identidad
y como referencia de oposicion; es decir, enmarca-
remos nuestras reflexiones en los que, con 'mas pro-
piedad, denominariamos movimientos regionales.

En esta perspectiva, entenderiamos como mo-

vimientos.regionales aquellas acciones del conjunto .

delas clases de una sociedad regional gque, reivindi-

- cando su comln pertenencia-a un territorio, luchan

por metas de desarrollo regional, modernizacién,
atencion’ estatal o hegemonia regional-nacional, a
partir del logro de intereses particulares y. de alcan-
ce territorial limitado ({Calderon et al. 1982_).

Su 1mportancw radma an que, al establece’ $O-

“hdarldades de base temtonai son también modali-
dades de constitucion de la region.como sujeto co-

lectivo y, al nivel superestructural, son también me-
canismos de creacién de.un espacio ideolégico ca-
paz de mediatizar la relacion-entre Estado y Socie-
dad Civil. -

Los movimientos recﬂonales entonces, resul-
tan ser nc solo reveladores de las heterogeneidades
espaciales del modelo nacional de desarrollo, sino
del modo en que &stas sor percibidas ¢n una socie-

dad regional y procesadas porlos distuztos gropos o

fuerzas sociales que la componen, expresandc as!
aspactos de fundamental importancia-sobre los sis-

temas de dominacion politica v de Pjermcm del po-

der na"l('}ﬂd,. v IBUE.OYI&IT.‘\??]'CG
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2. Movimientos régionales
.enr Cochabamba

Esta delimitacion conceptual de la tematica

. senala claramente la necesidad de centrar nuestra

atencion en el analisis de los paros civicos ocurri-
dos en la Gltima década pues, sin duda, constituyen
los mas claros momentos de VlSlbllldad de los movi-
mientos regionales en Cochabamba. i

Un paro civico es una huelga general circuns-
crita a un ambito territorial delimitado, cuyas nece-
sidades v caracteristicas son invocadas para justifi-
carla, y que cuenta con el apoyo o la aceptaciéon -
del conjunto de organizaciones sociales y, por lo
general, con la tolerancia de las autoridades locales.
Es, evidentemente, un acto de presién y es, tam-
bién, un hecho de masas en la medida en que si a
veces ellas no necesariamente se movilizan en las

 calles, su consentimiento y su constitucion en suje-

to colectivo (por precario que sea) es 1mpres<:1nd1-
bie para que el paro se produzca.

El periodo de tiempo considerado en estas no-

tas, 1972 - 1982, mas que una justificacién merece
~ una explicacion. Hasta donde sabemos, no hubie-

ren movimientos regionales en Cochabambsa antes
de ese periodo o, si los hubieron, han debido ser
irrelevantes comparandolos a los ocurridos en otras

- partes del pais..

Pensamos que esta escasa tradicion regionalis-
ta puede ser explicada atendiendo a las caracteristi-
cas mismas de Cochabamba y su ubicacién en el
espacio econdmico nacional..

En este sentido, nos parece de fundamental

‘importancia el hecho de que, en comparacion con
o ocurrido en otras regiones del pais, su economia -

se haya desenvuelto de un modo més estable y me-
nos condicionado a las fluctuaciones del mercado
mundial. Nunca ha sido sede o niicleo de ninguno
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de los auges exportadores 'que,han\ dinamizado el

desarrollo dependiente del capitalismo en Bolivia,

términos mis o menos parecidos al proveerles de

‘alimentos de origen agricola y, con distinta intensi-

pero se ha mantenido vinculada con todos ellos en-

dad, fuerza de trabajo. La modificacion del tradi- -

cional patréon de ocupaciomdel espacio ocurrida en
los Giltimos 30 afios ha reforzado estas funciones a
las cuales se le afiadieron las derivadas de su-“nue-
va’” centralidad social v econdmica. Cochabamba

" ya no es sélo el centro-geografico del pafs, sino.
- que, al situarse entre La Paz y el nuevo polo dina-

mico de la economia, Santa Cruz, ha debido asu-

mir cada vez mas importantes funciones de servi-

. cios, transporte y comercializacion, ubicandose co-

mo una suerte de nicleo a.rtlcu]ador del mercado
mterno {Laserna 1982),

La base productiva de Cochabamba ha tenido

y tiene como fundamento la capacidad de consumo
que representa el mercado interior boliviano, y esto
hace que la sociedad que sobre ella se asienta sea

particularmente sensible respecto a las cuestiones

nacionales, Geogrifica y economicamente, Cocha-
bamba limita con el pais, lo cual no puede menos
que reflejarse en un comportamiento colectivo co-
mo ¢l que se expresa en su ya anotada escasa tradi-
cion regionalista (1). :

Esta no solamente queda en evidencia en el

hecho de gue el primer-Paro Civico, el primer mo-
vimiento regional de alguna importancia, hubiera

_ tenido lugar en 1973, sino en el hecho de que solo
en la década de los 70 se comenzaron a organizar
- los intereses regionales, en un proceso que comen-

.z0 por crearlos bajo el empuje y la animacidén cons-
ciente y deliberada de una minoria activa reunida
en la Junta de la Comunidad (JUNCO).

"Aunque antes de los 70 existian otras entida-
des civicas, como el Comité Pro Cochabamba v la -
Sociedad de Estudios Geograficos, su yvol y su in-

{1)No se trata de le

ausencia de “sen-
timientos regio-
nalistas” pues en
generdl el cocha-
bambino es muy
apegado a_su tie-
rre y muy orgu-
lloso de las bon-
dades de su cli-
ma v su buena
comida, stno de
la escase frecuen-
cig ¢ intensidad
" con- que estos
sentimientos han

v

motivade © sus-

tentado acciones
y movilizaciones
~socigles. Las con-
diciones ecolbgi-
cas y geogrficas
no bastan para
consitilir sufetos
sociales; cuando

. mds, ofrecen ba-
ses elementoles
de identiftca-
cion.
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ﬂuencia en la formacién de una “conciencia regio-

fuemn realmente insignificantes si se las com-

para con el papel que instituciones similares juga-
ron en Cl\uqmaaea o banta Cru..c

Pensamos gque ofra evidencia que respalda
nuestra afirmacion se encuentra en el hecho de gue
CORDECO, la Corporacion Regional de Desarrolio,

fue la Gltima en incorporarse a esta red de organis- -
" mos que, a decir de José Luis Roca, son los que ins-

titucionalizan las practicas regionalistas en e} pafs
{1980 254). No estd demés afiadir, a este respecto
gue esta Corporacwn ha sido y es ain la que,

comparacion a las demés, dispone de menos recur-
sos financieros en el pais. Su pobreza, en este caso,

25 un signo de su debilidad relativa en el conjunto”

de “regiones™, y ésta, una clara muestra de la
“fuerza” del regionalismo en Cochabamba.

La fundacién de JUNCO en 1972 ha sido,
‘pues, de importancia fundamental para el regiona-

- lismo-cochabambino. Un conjunto de factores con-
“fluyentes crearon las condiciones adecuadas como

para que la iniciativa de la Federacion Departamen-
tal de Empresarios Privados cristalizara en junio de
197Z con la funddcién. Cabe mencionar, entre
otros, la intensa preocupacion expresada por la
prensa y las insfituciones cochabambinas en torno
al IV centenario de la fundacidn de la ciudad y el
“estado de postergacién” que expresaban sus nece-
sidades insatisfechas de agua, pavimentacion, servi-
cios sanitarios, etc. Ademas va en 1972, la inter-

vencién de CORDECO por parte del gobierno mili-

tar, las gestiones de una asociacion de residentes
cochabambinos en La Paz, vy la misma preocupa-
cidn por “regionalizar” la politica expresada por el
gobierno del Gral. Banzer y su Frente Popular Na-
cionalista (FPN).

© Sefialar que el sentimiento regionalista que
existia en Cochabamba antes de la fundacién de
JUNCO era mucho mas difuso y precario que ahora
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no necesariamente significa que atribuyamos s di-

cha institucién el “mérito” exclusivo de haberlo
creado, sino que nos interesa poner de relieve que

. ella organizé este sentimiento. Es decir, JUNCO es-
- tablecib y jerarquizd como regionales (comunes y

generales a toda la sociedad regional) un conjunto

de reivindicaciones -Misicuni, Changolla, camino al -

Beni, agua potable, aeropuerto, constituyéndose
en su instrumento de expresién. Ninguna moviliza-
cién realizada bajo invocaciones regionalistas se

- realizard_desde entonces al margen de JUNCO, y

SUs personeros asumirdn, exclusiva o compartida-

_mente, pero de un modo constante, la representa-

cién civica de la ciudadania cochabambina (2).

Por las naturales limitaciones de este trabajo

" no podemos detenernos demasiado en las caracte-

risticas institucionales de JUNCO. Sin embargo,
luego de-analizar sus estatutos y su comportamien-
to a lo largo de estos 10 afios, encontramos que se
trata de una organizacion formada’ por minorias

‘activas capaces de. asumir, por su discurso y su

comportamiento, la representacion amplia de las
mayorias en determinadas coyunturas.

Por ejemplo, se postuld siempre como “insti-

tucion de instituciones”, pero admitié miembros

personales con el mismo poder de decisién qué los
que representaban a organizaciones, no importando
de gué tipo de organizaciones se tratara ni su

magnitud cualitativa o cuantitativa. Sin contar los

miembros personales (socios fundadores y ex-direc-
tivos), siempre fueron mayoria las entidades de

~ servicio {clubes, asociaciones voluntarias, juntas de

vecinos, etc.) y minoria las organizaciones sindica-

-les y laborales que, en los hechos, tuvieron incluso

menos representantes que el sector empresarial o
patronal. - .

Las decisiones. cotidianas eran tomadas a par--

tir de las experiencias y preocupaciones personales
- de los participarites en sus reuniones, que.sdlo muy

(Z)Al principio su

actuacién - debid

‘ser  coordinada

con . el comité
Pro Cochabamba

Y Aecidn, Civica
Nacional, e las.

que luego despla-
za no sin dificul-
tades y rencillas.

- Recién a fines de

1982, seriamente
debilitada, JUN-

© €O se ve nueva-

mente enfrenta-
da a la rivalidad

" del Comité Pro

Cochabambe con
el cual, finglmen-

. te, se fusiona en
- marzo de 1983,
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ocasionalmente ilevaban planteamientos “orgéni-
0s!’, Este mismo hecho dio a muchas decisiones
un origen pasional, suscitado por el calor de una in-
tervencion vibrante, lo cual generaba con frecuen-
cia actitudes institucionales contradictorias segiin -

" la energia que podian tener los discursos de uno y

otros en las distintas reuniones. Finalmente el acti-

- vismo, la compulsiva necesidad de actuar en una so-

ciedad que siempre caracterizaron como pasiva e
indolente, ha sido otra caracteristica gue permitio
a JUNCQO convertir en fuerza social el sentido co-
mun, a partir de mterpelaclones 1deologxcas de base
territorial,

.Estag, evrdentemente _ho tienen una adscrip-
cién de clase o un contenido. politico; sino que so-.
bre todo establecen un espacio ideclogico-discursi-

' vo que puede ser llenado de diferentes contenidos’
‘tal como pudo verse en los distintos conflictos re-
- gionales a los que nos refenremos

a) “Localizar” al Estado

'El111 de octubre de 1973, a convocatoria con- -
junta del Comité Pro Cochabamba, Accién Civica
Nacional y JUNCO se produce un Paro Civico De-
partamental que obliga al gobierno a entrar en ne-
gociaciones con los Dirigentes Civicos, ofreciendo
considerar con seriedad un pliego de reclamos de
16 puntes que iban desde “el desarrollo urbano de

Cochabamba® hasta la concesidén de tierras a un = -

proyecto agroindusirial en el Chapare. Sin embar-
go, el hecho que motivo y provocd el Paro, que en
cierto modo JUNCO necesitaba realizar para movi-
lizar ala ciudadania (como lo expresaron reiterada-
mente sus directivos desde la misma fundacmn),
fue la destitucion del _Premdente, de CORDECO y el
firme propdsito de las instituciones cochabambinas -
agrupadas en JUNCO de intervenir en la designa-

cién de dicha autondad Con el paro se quiso, en
" . realidad, presionar al Gobiemo para gque designara
al mdximo ejecutivo de la Corporacion de Desarro-
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| llo a partir de una tema elaborada por elios. La

p;gocupacién expresada en este Paro, repetida tam:
bién en octubre de 1978, cuando intentaron cam-
biar al Alcalde, ha sido una de las constantes de
actuacion de JUNCO y creemos que revela una de
lag posibilidades implicitas en las movilizaciones re-
gionales.

En efecto, en estos casos de lo que se trata és,
ai'parecer,, de “localizar’’ al Estado. Es decir, si asu-
mimos que el Estado no es, en egencia, sino la rela-

o .cion de poder a nivel nacional, podemos ficilmente

comprender que cuando esta relacion se expresa en

- los aparatos locales del Estado, éstos no necesaria-
mente-corresponderdn a la relacion local de poder,
pudiendo incluso ubicarse en posiciones antagoni-
cas entre lo que uno.y otra representan.

Con el Paro Civico del 73 v la amenaza de Pa-
ro en 1978 {suspendida sélo trés horas antes de su
inicio), asi como con ese parmanente gestionar de-
signaciones de personas en cargos burocraticos, su-
giriendo nombres o pidiendo ratificaciones de auto-
ridades y funcionarios, lo que se pretendia era, en
definitiva, lograr que los apamios locaizs de poder
sean expresiones de la relacién de poder local v no

“aimples reflejos de la relacién de poder nacional {3).

Recordando que en ia iniciativa de fundacién
de JUNCO estuvo la Federacién Departamental de
Empresarios Privados, y que ella tuvo lugar poco
después de que se produjers el golpe de 1971, en el
que por primera vez el empresariado nacional actud
como *clase politica” a (ravés ‘de su Corfeders-
cion, pedemos ubicar mejor el escenario politico
en el que se inscribe el regionalismo conducide por

JUNCO. -

fz también muy interesahte anotar que la bu-
rocracia jocal entra con facilidad en este juego de
* presiones y las incorpora 2 su prictica diaria debido -

(3)Podria  pensarse

gue, ‘en este sen-
tido, el regiona-

lismo  Hene una.
potencial fuerza -

demnocrdtice  -al
reducir la autor-
dad -del Estedo
central y permi-
tir may or pariici-
pocién & las so-
cizdades regiona-
les. Esta es cier

s jo a primera vis-
 ta y asi lo com-
. prendicron algu-

nas personds em

. ¢l momentc mis-
o del Paro; pe- -

vo o hay que ol
viday, af mismo

Hempo, gque el

&rito de esta de-

snanda  refuerza -
“ gl poder; de las

clases locales que
g enarbolan que,
A son minoris

- benen en elia un
 excelenie argu-

mento para £5-
conder tal condi-
cfén -y, por tan-
to, para ocultar

tambidn su do-

minacion:

_ del entonces co-gobernante Movimiento Nacionalis-
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a que, en reciprocidad, el regionalismo refuerza su

propio poder de negociacion, su capacidad politica,

‘frente al gobierno central.

" -Directamente nombradas por éste, las autori- -
dades departamentales se encontraban imposibili-
tadas de exigir ni plantear iniciativas que excedie-
ran los limites definidos por la politica del gobier-
-no, Pero el regionalismo institucionalizado les dio
la oportunidad de hacerlo sin enfrentarse directa-
mente s sus superiores. Los “‘canales reservados”
. por los que se filiro la informacidén permitieron que
JUNCO presionara por mejores presupuestos para 1
CORDECO, la Universidad, 1a empresa de electrici- -
dad, el municipio,-etc. ‘ ' |

‘Naturalmente, esta situacion debe compren- : i
derse en el contexto politico nacional prevaleciente :
entonces, donde el autoritarismo impedia la ade-
cuada expresion de la sociedad civil, adn cuando las
demandas provinieran de grupos sociales afines al
mismo gobierno, ' I

Pero la referencia al contexfo politico autori-
tario es fundamental también en otros sentidos pa-
-ra comprender la naturaleza de los conflictos regio-

* nales en Cochabamba.

b) - El revestimiento ideoldgico

En 1974 un “duelo civico™ al que se sumaron
todass las “fuerzas vivas” del departamento coadyu-
v6 de varias maneras la polftica del régimen, y en
1976 una concentracién de masas convocadas por

« el discurso regionalista otorgd un significativo res-
paldo social al Gral. Banzer.
" . En septiembre de 1974, JUNCO decretd un -
Estado de Emergencia con amenaza de Paro Civice
 para apoyar al ‘Alcalde en su intento por desligarse

‘ta Revoluciqnaﬁo {MNR), que integraba el FPN
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junto a la Falange Socialista Boliviana (FSB),

-Fuerzas Armadas y la Confederacion de Empresa-
rios. Y al hacerlo, JUNCO se plegd 2 una campafia
de desprestigio de los partidos politicos, acusados -

de ser la encarnacion de intereses sectarios y parti-
culares sobrepuestos a los intereses generales, que
culmind 50 dias después con la total exclusion de
10s partidos del gobierno y la proscripeion absoluta
de partidos y sindicatos en la vida nacional, No
afirmamos que la actitud de JUNCO hubiera sido
vital para hacer posible el repliegue dictatorial de
Banzer, pero nos parece importante verificar como
el regionalismo pugdo incorporarse al proceso ideo-
logico que ayudd a legmmarlo (4).

El segundo caso pone mucho mds en ewdencm -
~ 1a funcién polltlca que puede jugar el regmnahsmo.

En 1976 el régimen se encontraba en su momento
de auge. La escalada de precios en los productos de
exportacion 'y una deuda externa en vertiginoso

crecimiento le permitian disponer de suficientes re- -

cursos financieros como para respaldar su triunfa-
lismo desarrollista, con el cual jntenta consolidar
un minimo respaldo popular. Sucesivas concentra:

' ciones de apoyo fueron armando la gira proselitista |

de Banzer, cuyo discurso politico se art:culaba en
tormo a dos cuestiones: el crecumento de la econo-
mizy el ‘peligro comumsl:a

_ Pero en Cochabamba lo que habia eran pro-
testas, porgue el Plan anquenal que aprobo el go-
blemo al comenzar el afio no contemplaba la veali-

. zacion de ninguno.de los proyectos de desarroilo
_ enarbolados los afios pasados como reivindicacio-

nes regionales. La respuesta fue sencilla, JUNCO y
CORDECO se movilizaron ripidamente y a los po-
coe ding sus delegados retornaron de la sede de Go-
bierno anunciando “un cambio en la concepeién
estatal del desarrollo regional”, el cual seriz perso-
nalmente anunciado por Bénzer en una concentra-

- ,.cion ptblica. Una intensa propagands por todos los

medios de comunicacion insté desde entonces 2 la

(4) Naturabmente,

nadz nos autori-

2a.a suponer que . -

tal getitud hubie-
rq sido. conscien-

te y deliberada

en los directivos
del ente civico,

aungue  guizds

no sea dificd

-.comprobar  gue

anidaba en ellos

la conwicéidn de
que éran organss-

maos como los su-

yos, ¥ no lo: par-

#dos, los que po-
dias representar
con mayor cu-

tonicidad y fids-

lidad [os intere-
ses gonergles, -

Nuestro respeto.
Por esos dirigan- .
‘ tes y o, a veces,

abnagads polun-
tad de “hacer aF
go. por Locha
baersba’, no hos
puede impedir,

. #in embargo, ire-

tar ds precisar el
contonido polits-

co ¥ social de sus

(5) Los grandes

anuncios de Ban-
zer en favor de

. Cochabamba .

consistieron en
el establecimien-
to de un fonde
de 250 mil déla-
res para enfren-

“tar el problema
de las torrenteras |

que cada afio
- amengzan  inun-

dar la ciudad (el
monto represen-
taba el 8%del es-

- Hmado necesarto

para la solucibn
definstiva}l y la
efectivizacién de

una  gsignacion
. presupuestaria a

CORDECO ~ por
15 millones de
délares. Esta
astgnacién habin
sido ya prometi-
da.en 1972, po-

. co antes de que

se fundara JUN-
CO vy después de
que se intervinie-
ra la Corpora-
cién, vy fue la
misma que se ou-
-torizé legalmen-
te en 1974 en el
conjunto de De-
cretos que levan-
taron el “duelo
cifvico” decreta-
do entonces.

- e} Elpoder de la minoria
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poblacién a ‘‘demostrar su adhesion a los planes de

desarrollo nacional”, lo cual era sinonimo de “rea-
firmacion nacionalista™ que, a su vez, no era sino

el “repudio al comunismo mtemaclona.l”. Estos
términos se entretejieron durante una semana hasta
que en la misma concentracion de agradecimiento
al régimen por sus promesas (5), el contenido de la

" marcha no dejd lugar a dudas era un exphclto res-

paldo al reglmen
Fste logro proyectar un discurso en el que el
anticomunismo (y por tanto la represién) se reafir-

maba como contenido del nacionalismo y éste co-

mo expresion del interés superior y general. E} re-
gionalismo, bajo cuya advocacién s¢ organiza todo
el movimiento es, en este caso, una equivalencia di-
recta del nacionalismo, al _que en los hechos concre-
t0 y particularizd.

[

Sin.embargo, no puede llamar la atencién que
dos .afios después el mismo discurso regionalista

fuera utilizado por un sector claramente minorita-

rio (v ademds contestatario al régimen) para lograr
objetivos econdmicos particulares a costa del presu-
puesto gubernamental. Nos referimos al Paro Civi-
co del 15 de marzo de 1978, cuando las reivindica-
-ciones salariales de los trabajadores v docentes uni-
versitarios fueron presentadas como demandas de

apoyo a la Universidad local, cuyo magro presu- -
puesto era “el reflejo de la postergacion en que se .

encuentra Cochabarmba”. Segln ese discurso, no
apoyar a ‘“la Universidad”™ era dar la espalda a Co-
chabamba; y JUNCO y los empresarios, incluso
contra su voluntad, se vieron envueltos en el movi-

miento. Obviamente las contradieciones afloraron -

poco después, pues el conflicto se resolvié gravan-

~ do las operaciones financieras de la banca y la em- -

presa privada. Ya era tarde: sus propios constructo-
res habian caido en la “trampa’ del regionalismo.
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Deciamos que esto no puede-rllamar la aten-
cion, porque la invocacion regionalista es facilmen-

te admitida por la gente, pero su contenido concre-
to puede ser también facilmente disuelto o modifi-

cado. Y es que nuestra conciencia primaria y més

elemental es la de habitar en comin con otros
hombres un mismo espacio y, por tanto, no nos es
extrana la identidad territorial que nos hace formar
parte de un primitivo sujeto colectivo: la region.
Pero esto se disuelve cuando por encima de esa
conciencia primaria surgen ofros niveles de identi-
dad y diferenciacion como les étnicos o de clase.

Como es natural, tampoco esta afirmacion
puede ser absoluta, Ilemos de admitir que si bien
ella es posible, también lo es que la conciencia te-
rritorial prevalezca e impida, obstruya y bloguee ¢l
* surgimiento de otros niveles de conciencia. Ambas
situaciones pudieron verse en 1982,

d) Lucha por el liderazgo

Recordemos que el golpe de julio de 1980 es-
tablecid por la violencia la proscripcién de las orga-
nizaciones civicas y politicas de la sociedad civil,
Notoriamente, sin embargo, hubo desde el princi-
pio una seria preccupacién gubernamental por
reactivar los comités civicos que se plasmo, incluso,
en un intento por organizar un Comité Civico Na-
cional, rechazado por el Comité Pro Santa Cruz en
su celo por resguardar su-autonomia respecto del
gobierno central. La torpeza del régimen de Garcia
Meza fue Ia que, en definitiva, le 1mp1d.10 establecer
buenas relaciones con los comités civicos, a los cua-
les nunca supo si reconocer o reprimir,

En todo caso, el deterioro econdmico, la abso-

Iuta carencia de base social y el constante asedio de
“los partidos y las organizaciones laborales fueron
debilitando a la dictadura y obligédndola a ceder es-
pacios cada vez mas amplios a la sociedad civil. Es-
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. . . . 4
paciog que, obviamente, se convirtieron también en

escensrios disputados por las dietintas’ fuerzas so-
ciales y politicas del pais.

En mayo de 1981 fracasafon dos ‘proclamss
rebeldes contra Garcia Meza en Cochabamba y en

.' agosto un levantamiento militar en Santa Cniz le
. obligd a dimitir en favor de un efimero triunvirato,
En marzo de 1282 los fabriles de Cochabamba en-

cabezaron una gran manifestacién de repudzo al ré-
gimen que, dos meses después, se vic en la necesi-
dad de decretar (aunque no cumplir) la ammst!a

: polltnca en un esfuerzo por mejorar su imagen y: -

L pmlongar BU. presencm, el 10 de julio, sin embargo, ,

- el Comité Pro Santa Cruz dio plazo de 10 dias al |
., gobierno’ ultiméndolo a adoptar decisiones claras’
" para’la constltuclonahzaclon, reclblendo el inme-’

- disito gpoyo de Varios comités civicos del pais entm‘ o

Ios cuales e contaba J UNCO

e

Esta xmtl.tuclon, conduclda por una comisién A

" forinada por gus ex-directivos, trataba de recuperar
‘g1 lugar a través de un Paro Civico que debid sus-

pender en variss oportunidades. La proclama del
Cozmte Pro Santa Cruz, sin duda el mas fuerte del
pans le brinidd la oporuuudad de ubicarse en una
accidén de alcances mds vastos aiin cuando su conte— )

“‘nido xmsmo le fuera relativamente ajeno. - ¥

Las reivindicaciones del Pro Santa Cruz ade-
mas de la constitucionalizacién y democratnzaemn :
del pais, exigian la descentrahzacmn administrativa
del Estado, la eliminacién del cambio flotante del
dolar, la concesién de créditos en moneda nacional
y 2 bajo interés y la privatizacion de las empresas
estatales de modo de reducir la intervencion del Es-

~ tado en la economia. Se trataba de un intento por
. liderizar el consenso nacionai contra la d1ctadu.ra,
~ ‘aprovechando su desgaste para consolidar antiguas

reivindicaciones regionalistas (la “‘descentraliza-

- €ién”) y nuevas necesidades empresana!es (credltos
. ’blandos)
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. i3 . . .0
. Luego de la renuncia del Gral. Torrelio
umento la presion civil sobre las Fuerzas Armadas
para que abandonen el gobierno. Los empresanos v
trabajadores, los partidos y los comités civicos, to-

. dos'coincidian en su demanda de gqblerno civil. Pe-

ro, obviamente, eada uno confiaba en darle un con-

tepido politico distinto a dicho gobierno. Al Hlegar

el mes de septiembre, la disputa por el liderazgo na-
cional era ya abierta. El 2 de septiembre, los mine-
ros de Huanuni se declaran en huelga indefinida pi-

£y
‘ “dlendo salario minimo vital o la remincia del go-

bierno:#El 6 los fabriles de Cochabamba en Asam-’

blea Popular decretan huelga indefinida. reclaman-
do la entrega del gobierno a los civiles. E1 7, un pa-
Yo civice en Santa Cruz exige, ademas, la descentra-
. lizacidn. -El 10, JUNCO decreta Para Civico en Co-
chabamba. El 13, un Cabildo Abierto ratifica la
huelga indefinida en todo Cochabamba, pidiendo el
retiro de los militares, y los comités ¢ivicos de Po-
fosi, Tarija y Chuguisaca toman similar actitud,

aungue por demandas regionales. En Oruro, ese

mismo dia, la Central*Obrera Departamental com-
bina reivindicaciones politicas y regionales en una
huelga de 48 horas. Finalmente, la Central Obrera

Boliviana, cediendo a estas presiones de hecho, de-.

creta el 16 la huelga general que, 21 horas mis ‘tar.

de, sera respondida por.el gobierno reconociendo la

1eg1t1m1dad de las elecciones de 1980, dando as{

inicio a un. proceso que culminard el 10 de octubre
con la posesion. del gobierno democratmo de Her-

nan Siles y Jaxme Paz

Este con]unto de acontec1m1entos a nuestro
juicio, pone en ewdencm el extraordmano éreci-
miento del espacio 1deolog1co reglona.hsta en el
pais. El hecho mismo de que los Comités Civicos se

plantearan la pugna por el liderazgo tratando de.

controlar el desenlace de la crisis és ya signjficativo,
como-lo es el que se planteara, asi sea como. posibi-

lidad, la realizacién de un Paro C1v1co Nacional en .
~ relacion ;| a.demandas de carécter polltlco Es posi- | -

ble, incluso, que la presencia de los comités civicos

4
3

o . . . o

oo esiz
conflicto,
2EFRITITER08 SU-
gevit wisg ipose-
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ramors relevante,
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artieular ya un

discurso  ideolé-
gico que tiende g

configurar  un

blogue histérico
regional,  cuya
consolidacién re-
presenta el esta-
biecimiento  de

una base para la

hegemonda “na-
cional” de esta

clase, (cf. Porte-

I 1979: 33}, a

la cual ambicidén

v voluntad para
ello no le faltan

 como se vio, pre-

cisamente, en f-

lio-sepiiembrs de

1982, Cabria

proguntarse, * sin
smbargo, hasta
qué punto es po-

" sible uiilizar sn-
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cardcter regiona-
lista = los gue se
base s4 hegemo-
née local pera lo-
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jusgo de 6% co-
mités cidices, y
la copecided de.
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Santa Crik, da-

"rdn la respuesta g
. gste mierrogonse

e of futuro,

r Plegiry ya-
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en la escena poiitica hubiera represéntad@ B Con-
trapesc a la movilizacion politica y labogel, contri-
buyendo a que la legitimidad del nuevo goblemo

fuerz restringida por la legalidad parlamentaria.

_ En Cochabamba, aunque pudimgs constatar
- jesta disputa (el mismic dia del Paro se discutié la

mocién de prolongarlo indefinidamente a fin de su-

.perponerlo a la huelga que se decretaria en el Cabil-
do de ese lunes), la vérdad es que mds que'dar un
contenido politico al regionalismo, fue éste el que

tratd de cobrar vigencia aferrindose al conflicto

politico. El Paro mismo hubiera fracasado si no se . -
convocaba en ese momento, cuando ya la pobla-

cién estaba predxspuesta a responder favorablemen-
te a cualquier iniciativa masiva contra el gobierno
militar. Los dirigentes lo sabian, pues manejaron
una convocatoria ambigua, mencionando exigen-
ciss de constitucionalizacién y de politica econd-

“mica nacional (las establecidas por el Comité Pro

Santa Cruz), pero escondiéndolas al momento de
negociar con los representantes del gobierno, a
quienes presentd un pliego de reivindicaciones me-
ramente locales. Y es que, en definitiva, para la mi-
noria de JUNCO el alinearse en ‘el proyecto politi-
co que representaba el Pro Santa Cruz se debia mas
& 8u habito discursivo que a la conviccién de sus in-
tegrantes. JUNCO, en este caso, fue un instrumen-
o de la lucha por el liderazgo nacional, pero no pa-
recidé consciente de ello ni demostrd un interés

~ “corporativo” o ‘‘de clase” en su resultado (6).

‘3. Los conflictes ragionales

v el Estado

Con frecuencm se ha mencionado que Bolivia
@3 unha pacion en formacién para aludir al hecho
constatable de la permanente crisis de legitimidad

 del Estado, Iz cual aparece as{ explicada por la

inexistencia de un proyecto hegeménico capsz de

‘involucrar al conjunto social y constituirlo en “na- -
cién”. Se habia, asi de “un Estado que vive una -

|
|
i
i
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etapa dée su proceso formativo, donde aiin no se ha
producido la sujecion completa a un poder legiti-
mo y a unas reglas del juego constitucionales®,
_ (Roca 1980: 49} o de la artificialidad del Estado en
tanto aparato institucional que no corresponde a la

dindmica y a la composicién estructural de su so-

ciedad (Laserna 1980, Calderén et al. 1980). Se
trataria, en suma, de una situacién en la que el sis-
tema de dominacién no ha podido consolidar atn
mediaciones estables entre Estado y sociedad civil

ni, por tanto, referentes capaces de ]ustlfxcar las ac-

ciones del poder estatal (7).

De alguna manera, en los conflictos regionales
puede. verse reflejada toda-esta problemé.tica, tanto
en el sistema mismo de oposiciones que generan y

en torno al cual se construyen, como en los ambi-

tos en los cuales ocurren y:se- desarro].lan

Por un lado, no puede i 1gnorarse que los movi-
mientos regionales han sido predominantemente
urbanos, lo cual, en un pais de mayorias campesi-
nas, es un signo claro de la desarticulacién que sue-
le plantearse entre una “oficialidad” del discurso
politico e ideolégico y una “realidad” social que es
mucho mas amplia que el mundo urbano pero que,
voluntariamente o no, resulta siendo ignorada. La

“urbanidad” de los conflictos regionales puede ver--

se en el registro de instituciones part101pantes en
JUNCO, pero mucho mis en la extensién de los Pa-

ros Cfvicos. En ellos, incluso el bloqueo de cami- -

nos, que es en la actualidad una forma de lucha
eminentemente campesina, es efectuado por los
transportistas propietarios y, fuera de la capital de-
‘partamental el Paro es acatado, si acaso, en algunas

capitales provinciales. En este sentido, puede verse -
en estos Paros un enfrentamiento entre una socie-

dad ¥ un Estado. que se reconocen- mutuamente
_correlacionados; sdlo que se trata de una parte y no

toda ia sociedad pero si de todo el Estado; de mo-

do-‘que ahf se pone en evidencia el dmbito hmltado
hacia el que esta‘onentada Ia ms@tumqnal_l_dad esta-.

(7)G.  O‘'Donnell

(1978}  sugiere .
que las tres me-
digciones  mds
importantes del

Estado capitaiis-

ta; que encubren
su cardcter de re-
lacion de domi-
nacién, son ciu-
dadenia, nacién
y pueblo. La pri-

mera. es -la mis -

abstracta ¥ se
constituye en el

Jundamento mds

congruente  del

 Estado. La se-

gunde’ es, ade-
mds, un referen-’
te de la accitn
del Estado (“La
inwocacion de los

" intereses de éstg

-de . la-nactén- es
la que justifica .
imponer decisio-

. nes contra lg vo-
duntad de los su-
Jetos”’). Pero, co-

mo “‘la postula-
cion indiferen- .

ciada. del fnterés
general de la na-
¢ion no elcanza o
tapar las eviden-
cias de la desi-
gualdad”, ema-

ngndo de elio
“demandas de.
justicia”, el pue-
blo es oire refé-
rente de -lg- ac-

" cfén estatal, aun-

gue mds ambi-

T guo pel:groso/ -
. .de controlar para. ‘
das clases domi-

. nantes.
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" tal y, por tanto, su “artificialidad”. Pero al mismo

tiempo, y esto es importante, el conflicto es plan-

teado a nombre de toda la sociedad reglonal gene-

rando asi la i imagen de que es toda ella Ia que se in-

volucra en las demandas y la que- recibird los “bene- '

ficios”. : o

Parece claro, por otro lado, que la interpela-
cioén “‘regional” objeta y reivindica, al mismo tiem-
po, los referentes estatales ‘“nacién” y “pueblo”.

En primer lugar, como parte de la “sociedad nacio- -

nal”, la region es postulada como particularizadora

_ de los derechos nacionales o populares de-la socie-
dad regional.. Al invocar tales . :referentes, los reme-

mora y reivindica, coadyuvando asi a que se les re-
conozca una minima legitimidad y fortaleciendo
con ello su presencia como mediaciones entre Esta-
do y sociedad civil. Pero, por otro lado, lo regional
se afirma en contraposicién a esas mediaciones y
revelandolas como “fenémeno ideolégico”, es de-

‘ “¢ir, como meras apariencias. encubridores de los an-
* tagonismos'y las diferencias propias de la sociedad.

Por esta contraposicién o confrontacion, lo regio-
nal tamblen objeta y debilita los referentes “na-
cion™ y ‘‘pueblo”™ como ‘niicleos artlculadores de

_una Iegxtxmldad estatal

Interesa, sin embargo, exphcarse concreta-
mente cOmo es que el reglonahsmo puede cumplir

esas funciones y otras aiin mis mportantes en las
formas autoritarias.

En principio, cabe recmdar que los conflictos

regionales son movimienios sociales que constitu-

yen a la regidn como sujeto colective, con una

identidad supraclasista que tiende, sobre la base de

la comiin pertenencia o un territorio, un arco de so-
lidaridades que niega y recubre las Contradicciones
internas de 'la- sociedad regional, demarcandola
frente a los otros y cohesmnandola en torno a de-
terminado proyecto
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~ Este hecho, que por si es fundamental en tan-.
to facilita la hegemonia y la dominacion de clase a
nivel local, permite la constitucién de un nuevo re-
ferente mediatizador, 1a regién, en torno al cual se
construye un espacio ideologico csracterizado por’
ser politicamente inofensivo, no conflictivo.

Ya como mstancza generahzadora, la regzén'

-como toda interpelacion da base territorial-, mues—
tra ser politicamente inofensiva al permitir- que los
antagonismos sociales basicos que se. establecerian

_ entre explotador y explotado, sean disueltos o pos-

puestos en aras de un “interés superior”. Pero, ade-
més, el sistema de oposiciones que construyen y en

“el que se insertan, hace de los conflictos regionales

auténticos movimientds coyunturgles. Ellos “‘dan

lugar a una critica politica mezquina, cotidiana, .-

que se dirige a los pequefios dirigentes y a las perso-
nalidades que tienen lz responsabilidad inmediata
del poder” (Gramsci 1978; 40), y no, como bien lo

remarca Portelli {1979: 50}, “a la politica general:

de Ia clase dirigente”. -

Que ¢l éonﬂicto se plantee a este nivel es de

extraordinaria importancia en contextos caracteri-
zados por la vigencia de una crisis orgénica, porgue
de algun modo evita que ésta se resuelva mediante
un enfrentamiento en el que levaria las de perder
la clase cuantitativamente minoritaria. Con la poE-
tergacion del problema, ésta gana tiempo parz su
proceso de conversion en clase cualitativamente
mayoritaria; es decir, en clase hegemonica,

El caricter “coyuntural” del conflicto regic-
nal hace que éste sea de importancia crucial en la
consolidacion de formas autontanas y dlctatonales

_ de gobierno.

Hemos visto como algunos conflictos regionai
les, suscitados en momentos de aguda tensmn so-

cial, se convierten en una suerte de valvulas de esca-

pe que desvian 'la protesta de su _c_:auce ongmaj

~

(8) El'mismo mes en

que tuvo lugar el
- Paro Civico de
1973, el gobier
. mo decretd im-
‘ portantes au-
mentes en los
precizs  de los
productos esen-.
ciales, fijando al

mismo  tiempo |

un aumenioc de

120 pesos boli-

vignos (6 déla-
res) a los trabaja-
dores del sector
piblico, el mis-

mo que sirvio de

" pardmetro para
las negociaciones
de aumento sglg-

. rigl que autornzé
‘en la empresa
privada.  Estos
‘hechos genera-
ron clgros sinto-
mas de malestar
social generali- -
zando el descon-
tento de los sec-

. tores populares
hacia la politica
economica  del
gobiemo. -
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-tornandola inoperante (8), o cdmo otros, al exaltar

los valores civicos, contribuyeron a encubrir el
contenido politico de actosy d1scursos justificato-
rios de la dlctadura.

Y es que este. tipo de conflictos admite el de-
sarrollo de ciertas. 1magenes de vital importancia pa-
rala legltlmacmn ‘asi sea parcial o temporal, de los
gobiernos autoritarios. Frente a su naturaleza
verticalista, la actitud contestataria asumida por las

organizaciones regionalistas les da a éstas la apa- -
riencia de fiscalizadoras del régimen y a éste la .~

apariencia de estar controlado desde abajo. Frente
a la naturaleza excluyente de la dictadura, el
regionalismo ofrece un espacio de aparente partici-
pacion social en las decisiones de gobierno. Frente
a su esencia autoritaria, en las entidades regionalis-

tas puede encontrarse un campo para el dialogo y

el debaf;e.

La actuacién de JUNCO en Cochabamba es
dna muestra ﬂustratwa de lo afirmado.

Como lo mencionara ya un dirigente ¢ocha-
bambino en ocasién del Paro de 1973, los comités
civicos sustituyen de algin modo a otros canales de
representacién (como el Parlamento), que han sido
clausurados y proscritos, como en regimenes de

facto, o han perdido ese carcter. Estos comités ca-
nalizan la necesidad politica del debate vy de la

discusion sobre los problemas sociales, ¢ incluso
promueven su realizacién pero en el marco de
parametros claramente establecidos: no referencias
politicas, sino civicas y regionales. De hecho,
hemos comprobado cémo en JUNCO podia
debatirse y plantearse cualquier problema, siempre
que cumpliera tales requisitos. Incluso la protesta
social, distorsionada en su formalidad discursiva,
podia encontrar acogida en JUNCO desde donde se
proyectaba contra el “Estado” sin poner en duda,
empero, la atttoridad de los gobemantes ni mucho
menos la esencia de ese. Estado.

\
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'La exaltacion del civismo, como auténtica ex-
presion de los intereses del pueblo, sélo podia reali-

- zarse en base al desprestigio de log partidos y de la
politica en general, con lo cual se coadyuvaba de
un modo relevante a consolidar Ia ideologia desa-’

- rrollista y el economicismo en que se refugié el ré-

gimen autoritario. ‘ i

il

‘ Todc? esto explica el gﬁr'an.interés demostrado
por los dictadores respecto de las interpelaciones -~

de base territorial, regionales o vecinales. . .

Y es que nada importa mas a quien domina,

que el dominado se preocupe de su casa, de su ba-

‘rrio, de su ciudad o su regién para que asi olvide
que su condicién es la de oprimido v deje en paz.
al opresor, ' SR
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TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DE
- LA LUCHA REGIONAL EN

COCHABAMBA

(Coméntario a la ponencia
de Roberto Laserna)*

Carlos Quiroga Blanco

" Unicamente voy a hacer un comentario que

- trate mas bien de profundizar algunas de las afirma-
- ciones que Roberto Laserna hace en su documen-

to, y tal vez, al final, llegar a conclusiones un poco

-diferentes a, las que €] arriba en la ponencia que he-

mos tenido ocasidén de estudiar. -

Estoy de-acuerdo, inicialmente, en que si tra-
tamos de abordar la problematica de los conflictos
regionales en Cochabamba, es preciso captar el ca-
ricter y la naturaleza de las relaciones sociales; pe-
ro no solamente eso, sino que es importante ver cd-
mo la especificidad de la regién se traduce a través

de la naturaleza de esas relaciones sociales. Voy a-
_tratat de explicitarme. Yo creo que es absoluta-
* mente necesario para poder hablar de conflictos re-

* - N . P : . 'l )
- Transcripcicon magnetofénica de su intervencion en el

Semingrio, cuva redaccion final estuvo ¢ cargo de los
-editores. El registro verbal puede consultarse en el
Centro de Documentacmn a’e CERES (No, 5747 l P}
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gionales, el referirnos no solamente al cardcter de
las relaciones sociales de produccién, sino también
a las condiciones de produccioén, es decir, las condi-
ciones de existencia materiales, las condicicnes de

existencia inter-sociales y las condiciones de exis -

tencia historicas.

Yo creo que son esos tres tipos de condiciones
que especifican a un grupo social, a un departamen-
t0, a una region: las condiciones de existencia: ma-
terigles, intersociales e histéricas. Materiales, en el
sentido mas lato posible, es decir la altura, el clima,

la integracion espacial, etc.; inter-sociales, la capaci- -
dad de reiacion de la regiéon con otras ¥, finalmen-
te, histéricas, 1a especificidad propia de lo que sig- .

nifica e] desarrollo historico en la conformacién de

. una sociedad. Es atendiendo a estas condiciones

que yo voy a tratar de ampliar la exposicién de Ro-
berto Laserna. Si no profundizamos en estos aspec-
tos, creo que dificilmente podemos llegar a una
justa caracterizacion de lo que son los problemas
propiamente regionales de Cochabamba, :

N

Creo que es importante, al tratar de profundi- -

zar en estos tres tipos de condiciones, sefiglar algu-

' nos aspectos:

Cochabamba es una regidn econémicamente

deprimida por factores estructuralés que correspon- -

den al modelc de desarrolio de capitalismo depen-

diente gue caracteriza al pais. Para comprenderlo,

debemos ubicarnos historicamente en el momento

que marca cambios cualitativds en el proceso del

desarrollo nacional y, en particular, de la regién de
Cochabamba; es el proceso de la Revolucidn de
Abril y méds especificamente, la Reforma Agyaria,

Cochabambs, que ocupaba el segundo {ngar
en importancia, tanto econdinica como polftica-
mant2, pasa a un tercer o cuarto lugar en las déca-
das posteriores al afic 1952, ¥n el periodo anterior

4 1982 -como ustedes saben- Bolivia se caracteriza-

1137 -

ba por tener una economia de enclave, basada en la
exportacion de minerales, por entonces, Ia region
de Cochabamba estaba ligada al enclave minero co-
mo productora de bienee agropecuarios que servian
para satigfacer las necesidades slimenticias de la po-
blacion minera. Esio explica, entre otras cosas, que
la red ferroviaria instalada en un 80% en el eje mi-
nero Potos{ - Oruro - La Paz, hubiera alcanzado
también a Cochabamba y no as{ a Santa Cruz, Beni
o Pando. ' ' o :

. La-economia de Cochabamba era casi exclusi-
vamente una economia agricola con un insignifi-
cante gector industrial. La explotacion agricola rea-
iizada dentro los marcos socio-econdémicos del lati-
fundio semifeudal condiciond la existencia de dos
clases sociales: 108 terratenientes’y los colonos cam-

' pesinos. .

" Desde el punto de vista econdmico, los terra-
. tenientes no constituian un sector dominante a ni-
vel nacional, pero si posefan un gran poder politi- -

co, conocido como el fenémeno del “gamonalis-
mo”, que les permitia sobrevivir como una casta
politica subordinada a la gran burguesia ;minera.

La Reforma Agraria destruye el latifundio v

liquida las relaciones sociales semifeudales imperan-
tes en el campo, Este proceso se da con maxima in-
tensidad-en la region de CocKabamba, presumible-

mente por ser la region en la cual dichas relaciones

de explotacion del campesinado eran més acentua-

das. Como consecuencia de estas transformaciones,

se debilita la ligazon que tenfa Cochabamba con el
enclave minero, '

Por otra parte, el proyecto econdmico del

"MNR canalizé preferentemente las inversiones ha-
cia el Oriente, sobre todo, Santa Cruz, e interrum-

 pid virtualmente el proceso de la Reforma Agraria ‘
- ¢n el Departamento de Cochabamba, que debié.
haberse complementado con adecuado apoyo fi- -
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nanciero a los pequefios productores campesmos
desarrolio de infraestructura econdmica, ‘asistencia
técnica, investigacién agropecuaria, etc., etc. Este
proyecto. incidi6é en el estancamiento de la produc-
tividad agropecuana y el progresxvo detenoro de la
economig general de Ia regmn

El reacondmlonamlento que sufre la estructu-
ra econdmica del pafs a partir del afio 1952, se ex-
presa en la articulacioén. de dos polos dindmicos:
por una parte, La Paz encarando un discreto proce-
50 de industrializacion con los excedentes de la mi-
nerfa que sigue constltuyendo el sector fundamen-
tal de la economia nacional y ampliando enorme-

mente. €l sector de servicios y de comercio, y por.

otra parte, Santa Cruz que se beneficia de una sus-
tancml politica de fomento de parte del Estado.

Santa Cruz es una reglon apta para incorporar-

-se al mercado ‘mundial de materias primas; tiene pe-

troleo, gas 'y ofrece buenas ‘condiciones para los

’ productos agro-exportables. El resto del pals, que-

no responde a los requennuentos de ese mercado,
cae en una depresion’ aguda, en una postergacxon
ostensmle de sus neces:dades y reivindicaciones.

De esta manera, Bolivia confronta un proceso

de desarrollo desequilibrado e marmomco, y. tal -

desequilibrio se profundiza y agrava en estos. ulfi-

mos afios y particularmente en el régimen banzeris-
ta. ! : ) .

Los famosos polos de desarrolio se convierten,
en la prictica, en polos de desequilibrio y factores
de atraso del resto del pals El'modelo de ese régi-
men,. de manera mucho mas nitida qie cualquiera
de los anteriores, es un modelo que estd basado en
e] crecumento hac1a afuera, :

El endeudamlento externo es la clave del fi- -

nanciamiento pablico, esa deuda debe ser pagada

_ con dxvmas ¥, para obtenerlas tenemos que opta.r

-

por implementar todo lo que s.ignificalla industria

de exportacion; exportar en particular en el sector

agropecuario, en materias ‘primas.

Cochabamba, como no es una regién que
cuente significativamente con recursos naturales

exportables, pasa a ocupar un tercer ¢ cuarto lugar, -

comg dije, en el orden de prioridades gue define el

. Gobierno en su politica econdémica. Esta nueva

conilguraclon de la estructura econbémica de Boli-

via, tiene su expresion social en el fortalecimiento, -
" como fracciones hegemonicas de la clase dominan-

te, de la nueva burguesia minera y de la burguesia
agroindustrial crucefia, ligadas entre si por intereses

comunes en los sectores de la banca y el comercio -

de 1mportacmn y exportacion,

Frente a esa nueva rosca, ‘la clase dominante .

de Cochabamba es muy debll ¥ subordinada. La
vieja clase terrateniente, esencialmente parasitaria,
no estaba en condiciones de convertirse en una

nueva clase empresarial pujante y agresiva, capaz de.

_competlr en 1gualdad de condiciones con la burgue-
sfa minera asentada en La Paz y con la burguesia
agroindustrial crucefia. Esta incapacidad le ha im-
pedido aprovechar en su propio beneficio, la co-
yuntura econdmica excepcionalmente favorable
que tuvo el pais por el excelente precio de nuestras
materias primas de exportacmn en el mercado
mundial.

. De esta manera, Cochabamba fue relegada ala
funcién de proveedora de servicios {energia eléctri-
ca, refinado de petrdleo) de productos alimenticios
v de fuerza de trabajo barata e indispensable para
la expansibn de la agricultura exportadora del

Oriente y consumidora de productos de la agroin-

dustria crucefia, particularmente, azucar.

Estamos pues, asf, frente a la paradOcha situa-
cién de que Cochabamba esti’ subvencionando el
crecimiento de otras regxones, a costa de su postra-
c1on y atraso : :
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Los datos de inversion piblica ilustran elo-
- cuentemente las anteriores afirmaciones. Para dar

. s6lo_algunas cifras, digamos' que si para 1977 1a
deuda externa alcanzaba a poco mis de dos mil
" quinientos millones de délares, a Cochabamba ha-
bian sido. destinados menos de doscientos millo-
nes; es decir, €l 7.8% de la deuda externa habia sido
destinada a Cochabamba, que es una proporecion
muy reducida si la comparamos, por ejemplo, con
el 14.26% que recibid Santa Cruz, que es un depar-
_tamento que cuenta con la libre disponibilidad de
los grandes recursos provenientes de la explotacion

- petrolera. Pero, por si esto fuera poco, queda por
determinar la incidencia real de los recursos asigna- -
dos a Cochabamba. El rubro mas importante al que -

fueron asignados es el de “infraestructura de servi-
cios”, que absorbit el 944 de los recursos; en tanto
que “‘sectores econdmicos productivos” recibid el
8% y el de “estudios, investigaciones, proyectos’ el
1% restante. - '

Estas cifraz muesiran pététicaméﬂte el verda-

dero sentido de la inversion piblica'en Cochabam-

ba. El sector industrial, que es por definicién el sec-
tor econémicamente productivo, apenas recibe el
5% de los recursos asignados a la region, que repre-
sentan et 0.39% del total nacional. Una inversién de

casi diez millones de dblares para establecer o.am--
pliar dos o ires industrias, cuyo impacto ha sido ,

insignificante frente a una poblacién del orden de
los 730 mil habitantes.

La existencia de proyectos de relativa magni-

tud en el sector de servicios, conduce a la ilusoria _

sensacion de que Cochabamba, a pesar de todo,

-crece y, mas aiin, se desarrolla. No podemos negar

‘la importancia nacional de tales proyectos y los
probables beneficios econdmicos gue generardn pa-

ra el pais en su conjunto, pero si ubicamos el im- -

pacto concreto de esos mismos proyectos en. la

~ perspectiva regional, sus beneficios ya no son-tan

evidentes o, al menos, no son tan significativos.

¢
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" Cochabamba guedard, pues, cada vez mas rele-

gada a la mera funcion de proveedora de servicios y

de mano de obra barata que impulsen el desarrollo

- de otras regiones. No es casual que Cochabamba

presente una de las mas altas tasas de migracién in-

terna y externa. Nuestro departamento estd, cons-
tantemente, -expulsando mano de obra que rio pue-
de ser absorbida localmente por la debilidad del
sector industrial y por la crisis de su agricultura to-
talmente huérfana de los elementales recursos fi-
nancieros y técnicos. : :

Estos antecedentes tratan de explicar un poéo
esas condiciones materiales, inter-sociales a las que

_hice referencia (y a las que también alude la po-

nencia que comento), creo que son elementos ex-
plicativos del por qué en Cochabamba no existe. -
una clase dominante o fracciones de clases domi- _
nantes que puedan, efectivamente, tener un pro-
yecto hegemonico y que utilicen las banderas regio- -

- nales en la perspectiva de la implementacién de es-

te tipo de proyecio. :

- Esto me parece que nos permite comprender .
adecuadamente algo que es sumamente importante
y que ha sido puesto de relieve en el trabajo-de La-
serna: la debilidad extrema de lo que significa la lu-
cha regional y reivindicativa en el Departamento de
Cochabamba, '

Por la incapacidad que tuvo esta antigua oli-
garquia latifundista de reciclarse al nuevo proceso
economico, lo méas que hemos notado han sido in- -
tentos, durante el régimen banzerista, de utilizar
efectivamente a JUNCO o a otras instituciones de
caracter regional para potencializarse econémica o
politicamente, petro sin poder cristalizar nunca este
tipo de proyectos. '

Por el contrario, y esto es algo que me parece
interesante e importante analizar, es en los sectores
no urbancs donde vamos percibiendo movimientos
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regionales emergentes, conflictos regionales de gran
importancia porque involucran no sélo a la pobla-

- cion citadina sino a la del resto del departamento.
Conflictos y movimientos gue nos permiten visuali- -

zar que la pugna por el control de las banderas re-
gionales estd dada entre estas fracciones de la bur-
guesm gue no se recicld, que no tiene capacidad he-

gemonica y lo que yo llamaria el blogue social po- -
- pular, conformado por el sector campesino, por los
trabajadores y por la clase media empobrecida de. -

los barrios populares. Y este es un fenémeno que,

~ lamentablemente, no es analizado en el traba]o de

Roberto Laserna

.Por esta razon permmmme detenerme un po-
co en este tema.

Luego del agotamlento del esquema banzens-

‘ ta y la apertura del proceso democritico, JUNCO

comienzz a perder vigencia real y son otros sectores
sociales los que, a mi- manera de entender, enarbo-
lan las banderas regionales, adquiriendo un peso
significativo en los conflictos y luchas regionales. Y
el campesinado, particularmente, estd jugando un
papel fundamental en este proceso. -

" Recordarin ustedes que es en Cochabamba
donde nace el sindicalismo campesino, ya en el afio

1935, que cristaliza como nueva organizacién so-

cial sustituyendo en la practica a la organizacién

- comunitaria tfradicional. Esto diferencia ya al co-

chabambino del campesinado del resto del pais.

Por otro lado, se trata de un campesinadé con
alto grado de conciencia politica, como lo demos-
tré con su forma de participacion y comportamlen-
- to durante las elecciones de 1978, 1979 y 1980,
que fue cualitativamente diferente del que tuvieren
otros sectores campesinos del occidente del'pais.

La estructuracion de los partidos politicos es plan- :

teada a través de una concepeién que se transforma

en bandera del movimiento campesino: la auténtica.

s,
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representacion desde las bases ¥, por ia:to, la lucha
por el poder local, -

Finalmente, no podemos olvidar que el movi-
miento campesino cochabambino desarrolla movili-
zaciones con caracteristicas nacionales y regiona-
les, .como las de Tolata y Epizana que tuvieron que
ser ahogadas por la masacre de Enero de 1974.
Frente a las medidas econdomicas dictadas’ entonces
por el gobierno de Banzer, el campesinada en masa:
se vuelca a la protesta, bloquea los caminos y.para- -

‘liza totalmente al departamento, cuyo caraéter

agricola estaba siendo duramente golpeado por la

pOlltha economlca.

Pero algo que me parece todavia mucho mas

~gignificativo, g.que yo me limito a sefialar sugirien-
" do la necesidad de estudiarlo con mas profundidad,

es que a partir de todas estas movilizaciones co-
mienzan a surgir, con gran fuerza, los comités civi-
cos provinciales. Y hoy en dia estos comités pro-.

" vinciales estan disputando a la ciudad de Cocha-

bamba todos los. derechos y atribuciones que ésta
se habia arrogado. Voy a mencionar ejemplos espe-
cificos: la provincia del Chapare esta reivindicando
regahas por la produccion de energia. electnca para
s{ misma, no para el departamento en su conjunto;
los comité'shivicos del Valle Alto (Tarata, Punata, -
Cliza, etc.) estdn ya lanzados en un proyecto de
irrigacion que podria ser ‘alternativo al Proyecto
Misicuni, y por tanto conflictivo con los intereses
representados por el comité civico “regional”’; las’

~ alcaldias y los comités civicos de Sacaba, Quillaco-

llo, Tiguipaya estén en pugna frontal con las insti-
tuciones capitalinas por.definir las atribuciones ju-.
ridicas de cada una. Y todo esto llega mucho mas
alla en el sector rural agropecuario, donde se reivin-
dica la descentraiizaflon de CORDECO, .y se van
constituyendo por todas partes comités de desarro-

- llo o corporaciones provinciales de desarrollo.

Estos eje_mplos nos muestran que hay toda
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una movilizacién regional especifica del Departa-
mento de Cochabamba debido a las condicionantes
ya explicadas, y que nos permiten vislumbrar un,
nuevo tipo de movilizacion ¥ lucha regional.

- 51 ahora nos referimos a lo que $ucede con e
‘movirmniento obrero, constataremos que en determi-
nados momentos de la lucha contra la dietadura.
‘instaurada por Garcia Meza (Julio 1980), los traba-
jadores fabriles de Cochabamba llegan a liderizar al -
movimiento popular nacional. Y este fensmeng tie-
ne también su conternido regional, en la medida en
que dado el débil desarrollo industrial ge Cocha-
bamba, la crisis econémica agudizada por la dicta-
dura comienza a quebrar una cantidad de empresas.

‘Los obreros, énténces, luchan por su puesto de tra-

bajo, pero las reivindicaciones econdmicas que
enarbolan tienen un cardcter regional y también un -
contenido politico. .. ) ‘L : :

Y finalmente, si analizamos todo lo que’signi-
fica el grado de organizacidn de los sectores barria-
les, veremos que la Federacion de Juntas Vecinales -
es ya.una institucion de base, sin la cual no pueden
funcionar ni JUNCO ni la Central Obrera Departa-

- - s
En consecuencia, creo que en Cochabamba es-

“tamos viviendo un proceso de cristalizacion de pro-

yvectos. Por una parte, -de un proyecto del bloque
social popular, constituido por estos sectores que
comienzan a utilizar las banderas regionales pero
dandoles otro sentido. Y por otro hay la dispiita de

los otros sectores de esta burguesia que no logrd re--

ciclarse, y que por las condiciones que hemos expli-
cado no tiene capacidad de hegemonfia interna, que -
en este ‘ momento estd perdiendo terreno, '

Yo creo que estos son elementos que es nece-

_ sario tener en cuenta, ‘pues permitirian clarificar un

poco algunas de las conclusiones expuestas en el
trabajo de Roberto Laserna como, por ejemplo, la -

RN
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'distincién entre lo. que seria un movimiento regio-

nal y lo que seria una lucha regional.

Tengo la impresion de que lo que acontecia '
en Cochabamba ‘era una lticha regional, porque era,
como bien lo sefiala Laserna, coyuntural y poco
organico; pero también creo que lo que se estd ge-
nerando en el sector popular es un movimiento que
ya no sb6lo es coyuntural sino que también es orga-
nico, ¥ que comienza a plantear objetivos a ‘me;ha-
no y largo plazo, utilizando las banderas regionales

en los conflictos.

Mi intehcion ha sido, nicamente, la de am-
pliar con este comentario el trabajo de Roberto La--
gerna, a fin de ‘precisar la especificidad de lo que es
Ia lucha regional en Cochabamba, tan diferente. de

‘la que se viveen Santa Crﬂzo-la que puede aconte-

cer en La Paz.




LA CUESTION REGIONAL.
EN SANTA CRUZ -

Isaac Sandoval R-,odrl'gug;z

¢

El analisis del regionalismo cruceio, como

problema concreto al interior de la formacién so- . -
- cial boliviana, no es tarea ficil de realizar. Pues, so-

lamente explicar las causas fundamentales que lo
originan, su particularidad frente a otras expresio-
nes regionales, y su manifestacion histérica en cada
etapa del desarrollo social, conlleva una situacién
aparentemente msoluble, por la ‘complejidad de as-
pectos y situaciones que part1c1pan en su concre-
Cmn historica. C

Problemat.lca _regional que, no obstante su pre-
sencia en el escenario politico nacional a través de

las clases o fracciones dominantes, no ha merecido .

la atencion de los estudiosos sociales, las universi-
dades o el propio Estado. El temor a la respuesta
apasionada y caustica de los grupos de poder local,

- la. convivencia ideologico-politica con ellos, o, fi-

nalmente, la falta de condiciones democraticas de

' vida pard el desarrollo de investigaciones importan-

tes, lleva a todos a soslayar la cuestion regional,
ain cuando ella gravita sobre el conjunto de las re--

: 1ac1ones sociales,
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Los estudios referidos s la cuestion regicnal
de Santa Cruz son podos en renlidad, v de data re-
ciente, pues asi de nuevo es @l nncer de la investiga-
cidn sccial en Bolivis, veferida rnuyormente a la ex-
" plicacién de problemas simple:, politicos o econd-
micog, pero envaizsdos en hechoes histdricos no de-
sentrafados stiy, en valores ¢ ideclogias que difi-
cultan el conocimiento real de le sociedad. Ya que
son -estos valores e ideologias dominantes en cada
momento histérico, loa que Hevan a los hombres,
generalmente, a darse una idea falsa de la realidad
de su tiempo. Esto es, a suplantar s realidad.

En este ordem'sepamndo el problema regional
del conjunto de relaciones sociales que se danen la

formacion social bolivians, es necesario limitar el

presente trabajo a las luchas sociales derivadas del
‘cuestionamiento del poder nacional, en el marco de
ia conflictualidad politica, esto es, de las clases so-
ciales  por ejercitar la dominacion local o nacional.
Planteamientc del problema gué exige una clarifi-
cacion tedrica, pues existe lz pretension simplista
de tratar el problema regional desprovisto de ios ac-
tores o protagonistas sociales que definen en la
.practica las concreciones historicas :

Por ello, partimos de la afirmacidn de que 2l
problems regional conlleva v contenido de lucha
de clases, puee asi como no puede darse una regién
desprovista de hombret de camne y hueso, de una
poblacion determinada, tampoco puede hablarze de
un problema social en sbsiracto, como la hucha de
unos pueblos contra ofros. Ya que, “en una socie-
dad de clases, el pueblo como un todo social y po-
litico homogenﬂo no existe, inientras s{ existen en
cada nacién las clases sociales con sus intereses v
derechos aniagonicos” (Luxemburg 1979: 50).

En consecuencia, para abordar el probiema re-
gional,.explicarlo y converiirlo en objeto de investi-
‘gacion social, es necesario planiearse algunas for-
-mulaciones fundamentales, a saber: ;Cudles son los

’
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- condicicnantes del regionalismo. en el proceso his-

térico? ;Como se expresa la accion regional en el
conjunto de relaciones concreias de la formacién
nacional? P‘egtmtas que dicen relacidn con los fac-
tores economicos v sociales de la problematica re-
gional, esto es, los factores externos que condicic-
nan los cambios sociales en la vealidad social, asi
como el acomodo y reacomodo de las fuerzas so-
ciales internas, partidarias, burocrdticas, militares,
en torno al Estado nacional o adxmmstracmn local,
en cada etapa del desa.rrollo hlstonco.

En lo fundamental la pﬁmera formuiacidn
conduce al analisis de las causas }'ustoncas del regio-
nalismo, entroncado en la division internacional del
trabajo al que América fue incorporada violenta-
mente con la conquista {1); la division politico-ad-
ministrativa impuesta por Espafia en funcién a la
explotacion minera (2);y el caracter de drea margi-
nal proweedora de brazos (3), alimentos y tejidos

para el mercado de Potosf (Moreno 1974).

Caracieres economicos y sociales que viabili-
zan la explicacion' de las clases sociales de la
Audiencia de Charcas, hoy Bolivia, como expresidén
subyacente a las relaciones socfales de produccién
colomnial, pre-capitalistas, configuradoras de una do-
minacion criollo-mestiza sobre la poblacién nativa.
Composicion de clases \que, salvando las modifica-

. ciones cualitativas del desarrollo capitalista, perdu-

‘ra hasta hoy en la confrontacidon de clases domi-
nantes y clases dominadas.

En cuanto a la segunda formulacion, la expre-

-sion concreta, de la accién regional en el conjunto

de las relaciones sociales, por tratarse de un cues-
tionamiento del poder nacional, varia segiin las cir-

- cunstancias histéricas de la lucha social. Pues lo

que aqui y ahora es bueno, alld y en otro momento
puede ser malo para enfrentar el mismo o similar

" problema. Variacién de tiempo que conlleva un

cambic en los grupos sociales détentadores del po-
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der local o nacional, por la evolucion natural de la
sociédad o por modificaciones cualitativas en el de-

" sarrollo historico, de tipo tecnologicas o de merca-

dos, pero innovadoras de las relacmnes socmles de
produccmn

‘En esta perspectiva del cambio, el cuestiona-
miento del poder nacional se concreta'a la lucha de

. 1as clases sociales de dominacidn local por su super-

vivencia historica, el interés de consolidar posicio-
nes frente a otras clases o fracciones sociales del
mismo Estade demeritadas por el tiempo, o, final-
mente, a la accidn abierta en procura del poder he-
gemonico nacional,caracterizando la naturaleza del
Estado en el con;unto de las relaciones del sistema.

En estas alternativas coyunturales de Ia problema-

tica regional, los partidos politicos de la derecha,

.los comités civicos, las vanguardias juveniles, etc.,
son los instrumentos de accidn que hablan y actian . -

en nombre de todo el pueblo

Estas pautas tedricas alusivas a la cuestion re-

. gional, permiten formular una hipétesis general in-

dispensable al desarrol]o del presente trabajo. De

" esta manera sefialamos que, el regionalismo cruce-

fic subyace a factores econdmicos 'y sociales pre-

sentes en el desarrollo histérico, generadores de

una conciencia- colectiva prop:a con tendencia
qutonomista, al mterzor de ia fomzaczén socmf na-
cional, :

3

El supuesto hif)otético ubica la matriz del pro-
_ blema regional en el conjunto de relaciones estruc- -
turales del sistema, que al condicionar un desarro-

llo desigual entre regiones, conlleva una latente
conflictualidad entre los grupos sociales dominan-
tes en el centro y la periferia de la formacion soeial

- nacional. Conflictos que pueden ser mediatizados

por Iz labor administrativa eficiente de algin parti-

do poljtico, el desarrollo de planes coricretos de ac- -
cion local y otras pricticas administrativas, pero .

N

dan datos spbre
la . disminucién
de la poblacién
indigena: es He-
vade al Peri”
{Parejas 1981
23).
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que en el fondb subsisten bajo todas las apariencias
de legalidad o conformidad.

Situacion nodal que se convierte en la razén
causal explicativa de la cuestién regional, aun mis
allad de las manifestaciones culturales, lingiiisticas,
religiosas, étnicas, pues éstas devienen en formas

" perceptibles -o sea de la realidad supraestructural-’

ideologica- encubridoras y deformadoras de la reali-
dad social, al extremo de volverla ininteligible.

Por este camino de las apariencias fenoméni-
cas regionales, deambulan las investigaciones de Jo-
sé Luis Roca Garcia en Fisonomia del Regionalis-
mo Bolivigno (1980); de Ramiro Cabezas y otros
en El Gobierno local (1970); de Laurence Whi-
tehead y otros ensayos de menor importancia, in-
mersos-en el relativismo axiolégico historicista y la
teoria de la accién del funcional-estructuralismo,
creadores de micro-historias regionales, desarticula-
das del conjunto de las relaciones socla.les, de la to-
talidad. = =~ - .

Esto, naturalmente, al margen de investigacio-
nes serias como la de Roxana Ibarnegaray Acerca
del desarrollo histérico-social de Santa Cruz; o la
de Sergio Antelo, aunque incipiente todavia, referi-
da al Centralismo, la regionalidad y el poder local.

Los estudios sobre la problematica regional de
Santa Cruz, no obstante la disimilitud tedrico-me-
todologica existente entre ellos, participan en co-
min de la conflictualidad del poder local-nacional,

- magnificando el papel del regionalismo en la vida

politica nacional unas veces, o minimizandolo a
extremos imperceptibles otras. Independientemen-

te del origen del regionalismo como problema so-

cial, explicada mayormente por sus efectos antes .
gue por sus. causas econdmico-sociles, asi como

.. del regionalismo como base de un nuevo “modelo
" de sociedad’’, la conflictualidad local-nacional per-

mite una indagacion previa sobre el tratamiento de
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la cuestion en la formacién social nacional.

La tesis mas radical en cuanto al rol determi-

nante del regionalismo en la concrecién de hechos
historicos, es la de José Luis Roca Garcia cuando
afirma que “la historia de Bolivia no es la historia
de la lucha de clases. Es mas bien, 1a historia de sus

. luchas regionales. Hasta donde sabemos, en esta tie-

rra ho pelearon los yanaconas y hatunrunas contra

los .amautas y los orejones. El enfrentamiento se'
-produjo entre el pueblo tihuanacota y el aimara, és-

te con el quechua, y el imperio incaico con las de-
9).

En el estudio’ sobre el “Goblerno local" Ra-
miro Cabezas ¥V sus colaboradores Allan G. Aystub
y Scott Foster, enfatizan en una prolongacién ad-
ministrativa municipal, con su autonomia y gobier-
no propio, de Espaiia a nuestro continente, y parti-
cularmente a Bolivia. Aspecto fundamental que de-
be ser estudiado para comprender el rol del gobier-
no local y la importancia que asume en los pueblos
de América (Cabezas 1970: 7)., Situacion que en el
caso de Santa Cruz, se encuentra corroborada por
la opinién de Wolfgang Schoop, en Ciudades Boli-
vignas, al senalar que los modestos comienzos de la
modemizacién de Santa Cruz hasta los afios 1950,

‘no pudieron cambiar su caracter colonial, mas ce-
' rrado que cualquier otra ciudad de Bolivia (1981:

L 197).

En el “Gobierno local”, los aspectos politico-

administrativos mis importantes, serfan: a) Un cre-
cimiento economico reciente, que permite el éxito
de la generacidn y un mayor disfrute personal; b)
El orgullo regional de la comunidad, que parece . te-
ner su origen en el aislamiento histérico del resto
de Bolivia, la experiencia del crecimiento econdmi-
co, éxitos en el gobierno local, composicién racial

‘blanca, y el deseo de los profesionales de conservar

“la tierra prometida”; ¢) Un nicleo de profesiona-

mas “‘naciones’ de la antigua Bolivia’’ (Roca 1980: -

(4} La teoria marxis-

ta exige de un
modo absoluto

que para analizar
cualquier proble-’

ma social, se le
ubique dentro de

un marco histom-
co determinada,
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les que proporciona las habilidades téenicas; d) Una
tendencia para organizarse en el sector publico y
privado; €) Experiencias de realizacion practicas al
haber separado las funciones “‘técnicas” de las “‘po--

" liticas”, creando el Comité de Obras Piiblicas; f) La
" existencia de instituciones plblicas atomizadas;

g) Una etapa naciente de desarroilo que permite de-
finir metas claras; h) Un reconocido potencial de .
crecimiento que suscita conflanza (Cabezas 1970:

10).

. La caracterizacién del regionalismo crucefio
de-Cabezas y sus colaboradores, sin embargo, pue-
de ser la medida del presente crucefio en cuanto a
sus implicaciones de poder burocritico-politico,
pero no de las manifestaciones regionales en el de-
venir historico, ni-mucho menos su conﬂictualidad
con el poder central. De donde se infiere una vision
estatica y presente del problema regional, originado
en factores geograficos, raciales, culturales, insufi-
cientes para la comprension de la dmarruca y cam-
‘biante problemanca regional.

" Bl andlisis pa:cial y localista de los estudios
anteriores, obligan a reformular el contenido teori-
co d¢ la misma, en términos globalizadores de la
realidad. Es decir, en el cuadro de un marco histori-
co determinado (4), conforme a la hipotesis plan-
beada .

" En este sentido, adherimos al pensamiento de
la Cooperativa Crucefia de Cultura, cuando sostiene
gue “‘en nuestros paises dependientes; el regionalis-
mos implica siempre la existencia de'un centro y
una periferie en los limites de la formacién social
nacional. Sobre ese fondo de pugna por la hegemo-
nia, se entrejen los factores e ingredientes cultura-
les, linguisticos, étnicos y otros que no sdlo lo acre-

_cientan, sino gue pasan a ser las formas percepti-

bles y sensibilizadoras que adoptan las verdaderas
contradicciones que se dan en la estructura socio-
econdmica. Esto hace que nunca el regionalismo
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sea percibido por quienes lo viven como lo que en

realidad es: un problema socio-econémico y de de- |
~ sarrollo desigual” (DEBATE 15: 5).

La concrecion de los hechos sociales en el
t1empo y el espacio lleva necesariamente al estudio
de la periodizacion historica, que en el caso de la

formacion social boliviana alcanza complejldad por -

la diversidad de criterios existentes. Sin embargo,

podemos observar cuatro momentos historicos su-

cesivos, a saber: el periodo colonial que concluye
con la repablica; el Estado nacional insurgente que
tiene su epilogo en el caudillismo; el Estado nacio-
nal oligarca de los mineros y terratenientes, coeta-
neo a'la formacion de los grandes partidos politi-
cos; el Estado nacional-revolucionario de conver-
gencia populista y modernizante; y el Estado nacio-
nal actual, que se inicia a la caida del goblerno de

. Juan Jose Torres, en 1971,

Ahora bien, Es de la dlarificacién del desarro-
llo historico nacional v sus caracteres sociales de
dominacion en cada periodo concreto, que se pue-
de entender nitidamente el problema’ tegional de
Santa Cruz y sus implicaciones de conflictualidad
con el Estado nacional. Cada cuestionamiento del
poder nacional ubicado en su propio contexto his-
torico, respondlendo a determinadas contradiccio-
nes de clase, a determinados intereses. -

Como tentativa de explicacion, se puede sefia-

* lar que el desarrollo historico-social de Santa Criz
‘nace ligado a la actividad minera del cerro de Poto-
~ si; se encauza luego hacia la explotacion de produc-

tos primarios para el mercado internacional, con la
quina y la goma; sufre una larga crisis por, la pérdi-
da de los mercados del Sur del pais para sus pro-

“ductos agrlcolas y de los propios mercados exter-
nos,- desde inicios del presente siglo; para 1ngresar ,

finalmente en un proceso lento de recuperacion

industrial después de la guerra con el Paraguay que, -
andando el tiempo, cu!_mmara con &l desarrollo’ .
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- agro-industrial de nuestros dias.

Este proceso, en consecuencia, arranca de la
Colonia al ser incorporada Ameérica al mercantilis-
mo capitalista de los siglos XVIy XVII, Accidn de
saqueo de las riquezas y tesoros de las colonias de
América, Asia v las Costas de Africa, asi como la
propia acumulacion de capital europeos, gque corro-
bora a la formacicn del mercado mundial de mer-
cancias, donde llega la plata del cerro de Potos{.

La incorporacién de la Provincia de Moxos al -

Virreinato del Peri. por la Cédula de Hurtado de

* Mendoza,.y la fundacién de la ciudad de .Santa

Cruz de la Sierra en 1561, por el Capitan Chavez
(Sanabria 1973: 21), obedece a razones econdmi-

cas vinculadas con la mineria., En efecto mientras.
la ciudad de Asuncién languidece en el aislamiento

absoluto por la distancia de los centros de poder

- administrativos, la explotacion minera de Potosi da

nacimiento a una desordenada ciudad que requlere
de fuerza de trabajo nativa, alimentos, insumos mi-

neros y articulos suntuarios para su creciente y agi-

tada poblacmn

Independlentemente de los nativos de la re-
gion oriental llevados a Potos{ para el laboreo de
las minas (Vasquez Machicado 1975: 186), los cru-
cefios suministran al mercado altoperuano ‘““azicar,
algodon en ramas o hilado y tocuyo de las misio-

. . nes, cueros de vacunos y de animales silvestres, ta-

zado, cera, ¥ en menor escala, cacao, café, atroz'y
algunas plantas tintdreas y aromdticas, como el

+ uruct y la vainilla” (Sanabria 1968: 11). Venta de

productos agricolas y compra de otros como trigo,
sal, vino, telas de ultramar y chafalonia de plata,
que dan un pequefic saldo favorable a la regién,
permitiendeo ‘el impulso de la economia “de inci-
piente capital de giro” (Ibid).

La incorporacién de Santa Cruz a la economia
colonial minera en condiciones de marginalidad
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productiva esto es, de apoyo al centro col'onial ex-
plica por si sola la demgualdad de oportumdades en

el desarrollo econdmico de una y otra regién, al

mismo tiempo que de las clases dominantes, en-

vueltas en una contradiccién de intereses. Grupos

de poder que asientan sus raices de clase en las rela-
ciones sociales de frabajo precapitalistas, de la mita

“en Potosf y el colonato y otras formas similares en

el oriente, que permiiten explicar los origenes histé-
ricos y de la; dominacién social, altoperuana y las
bases de.explotacion social sobre la que se sustenta.

La pi'esen'cia de Santa Cruz en el Estado boli-
viano, es un fruto eminentemente colonial. *‘Desde
st fundacion, desde el primer instante de su ser na-

tural, estuvo incorporado Santa Cruz al nicleo Po-

- tosi-Charcas”. (Vasquez Machicado 1975: 188),
 que diera origen a la ¢omunidad estatal boliviana,

por encima de las diversas regiones geograficas, co-
munidades étnicas y disimilitudes culturales. Pro-

 yecto historico-politico de origen colonial que, no

obstanite el tiempo franscurride, mantiene su vi-

- gencia real en el contexto latinoamericano, gracias

a la explotacion de los recursos mineros.

Pero hablar de los origenes histéricos de la
desigitaldad entre el centro y la periferie altoperua-
na no es suficiente  para comprender la totalidad
del problemia regional. Desde la visién del cambio v
la dinamica éocial se requiere explicar el quehacer
de las clases en las situaciones concretas del conflic-

* {o de poder. O dicho de otro modo, responder a la

pregunta de como se expresa la accién regional en
el conjunto de las relaciones de la formacidn social
nacional. Aspecto fundamenhtal que debe llevarnos
al conocimiento de las fuerzas comproimetidas con

la clestion regional, los ‘grupos actores en el pro-
yecto social, las ligazones y articulaciones de éstos.

¢on las clases administradoras del aparato del Es-
tado, con la clase o fraccion hegemomca, y otras
part:culandades COncretas

N

- {(5) <Al promediar el

siglo XVH, se¢
fue . formando
" una close social
predammante ¥
ﬂca, en lg zona
odcidental  del
Rio Grande. La
portentosa ferts-
‘lidad de las tie-
sras, jfacilitd . el
. trabajo de chaca-
rismo y criaderos
de ganado vacu-
. no. Se fmplanta-
‘rien también in-
- gemios  niskicos

pare la fabrice- .

cidn de azicas...
Esta fracciém so-
cial gque se con-
virtié en ung ver-
dadera ferarguia

dominante, -suje-

taba .a un nume-
roso pueblo hu-
milde, que vivfa
© en la mayor mi-
seria. La feraci-
dad- de los cam-

pos, era lo dnico

que le ayudaba a
pervivir, Con

sueldo o sin él, el
pebn labriego te-
nia que Zrabajar
para su patrén.
Ne contaba para
defenderse de- és-
te, ninguna ga-

- rantia.. Después

de hacerle san-
grar las espaldas
T con  ldtigo, les

cubrian de sal..”
(Pérez  Velasco

1972: 27),

\‘A

En este propésito, es necesario sefalar que el
aizamiento federalista de Andrés Ibafez, de 1876-
7, es de clara inspiracién popular y se identifica
con los artesancs y capas socigles pobres, margina-
cos del poder local. El propio Ibafiez, que inicia su

carrera politica como diputado én la legistatura de
1874, en plena campaiia electoral renuncia a ia cor-
bata y los zapatos para identificarse conlos artesa-
nos de chaqueta, que forman filas en el “Partido

: Igua.litario” (Sanabria Feméndez 1977: 3).

La accion . pohtlca de los “1gua11tanos es
combatida por las clases dommantes de todo el
pais, pues sus proclamas socializantes desafian el

* orden social existente de empresarios mineros y te-

rratenientes. En el caso concreto de Santa Cruz, el
movimiento adquiere. caracteres reivindicativos y
de participacién’en los beneficios econdmicos, ante
el contraste de miseria y riqueza que aflora en el
medio (5) o

El alza.tmento polrtlco de Ibafiez correSponde
a una etapa precisa del desarrollo econdomico del
oriente boliviano, de prosperidad alcanzada gracias
a la explotacion de la quina en las orillas del rio Be-
ni ¥ de la goma elastica en las margenes de los rios
Madre,  Mamoré, ltenez, Madre de Dios, Orton,
Abuna y otros de menor caudal. Acumulacién de
capital que es posible por la exportaciéon de la ma-
teria prima- a los mercados europeos de donde ve-
nian las libras esterlinas, mientras se cubria con
normalidad los requerimientos de azlcar y otros
productos a los mercados del Sur del pais y las pro-
vincias del Norte argentino (Sanabna Fernandez
1968: 24).

En consecuencia, el proceso politico de log’

“igualitarios”, con clara conciencia de clase y una

" accion reivindicativa social v econdmica derivada
de las desigualdades sociales de la época, sucumbe

ante el poder “de las clases dominantes locales y
nacionales, unldas en la defensa de sus intereses,

~
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M1entras Ibafiez y los of1c1ales de su conflanza son

“fusilados en San Diego, - frontera con el Brasil en la -

ciudad de Santa Cruz, los “patricios” que formaron

- parte de la “Junta Superior del Estado Federativo
del Onente” Dr. Urbanc Franco, Alvarez, Rojasy

los municipes, fueron absueltos por los vencedores
(Ibid.: 73).

Kl socialismo utopico igualitario, transforma-.

do posteriormente en populismo federalista, fue
reemplazado por una conservadora contrarrevolu-
cion crucefia que repudié durante los cincuenta
afios siguientes los aspectos igualitarios. que atn
perduraban de aquella primera revuelta” (Moore
s.f.: 4). As{, ahogado desde dentro y fuera de la re-
gion, muere el pruner movumento pohtlco popular
de Santa Cruz . .

El MEMORANDUM de 1905, lanzado por la
Sociedad de Estudios Geograflcos e Historicos en

nombre de “‘La cruceniidad” es la declaracién mas .

reveladora del cuestionamiento al gobiemo “central
v el transfondo econdmico que la 1mpulsa En la
Sociedad Geogrifica se encuentran los mas conno-

. tados representantes de la region, entre empresarios
e intelectuales, conscientes de la aguda crisis econé-
mica por la que atraviesa'el oriente boliviano desde °

-la Revolucion Federal de fines de siglo y su pohtlca

de libre comercio intermacional,

La lucha de los ‘_gmpos de poder loéa], en é_sta
etapa de su desarrollo historico, responde a las le-

_ yes naturales de supervivencia social, ante la crisis

econdmica generalizada. Se dirfa gue es una toma

-de conciencia ante el peligro de desaparecer como .

clase dominante y un llamado a la conciencia na-
cional en términos de controversia politica.

R Memoréndum habla con claridad sobre el
librecambismo y sus nefastas consecuencias para la
region: {‘Los intereses del Oriente y Noroeste de

Bolivia no estdn en pugna con los del Occidente;

-
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' por el contraric son armonicos y solidarios. Los

pueblos del interior son los mercados obligados y
naturales de los pueblos del Oriente ... Facilitar
mas lcs medios de transporte a los articulos extran-
jeros obstruyendo a los del pafs, es cometer un ab-

surdo econdmico y politico, es matar a uno de los -

pueblos que componen la nacionalidad 'bbliviana,

“es amputar un miembro a ese cuerpo social que se

llama Bolivia” (Sociedad de Estudios Geograﬁcos

- 1906)..

' “Los pueblos andinos; mas o menos préximos

a las'costas del Pacifico, se han aferrado a ponerse -
- en contacto con Europa precisamente por el cami- -
no mas largo, por el Océano Pacifico, buscando el

peligrosisimo paso del Estrecho de Magallanes y
despreciando la facil salida al Atlantico por el rio

~.Paraguay ... Sin embargo, nos parece y esevidente

que desde el Pacto de Tregua con Chile y los Trata-
dos celebrados con el Perti, Bolivia e ha convertido
en tributario de aquellas naciones, y sus mercados
en factorias chileno-peruanas” (Ibid.).

““... Los pueblos del interior son Tos mercados -

obligados y naturales de los pueblos del Oriente

que no tienen alli competidores sino los similares.

extranjeros de Chile y Per, a quienes los gobier-

nos, por medio de inconsultos pactos internaciona-

les, han concedido privilegios y franquicias tales,
que han expatnado de las plazas del interior a los
articulos nacionales de Santa Cruz” {Ibid.). -

Para los crucefios de principios de siglo, de lo

‘que se trata es de reconstruir el eje econdmico for-
" mado entre la oligarquia minera del Sur y los terra-

tenientes orientales, que habia encumbrado a la Vi-

ce-Presidencia de la Reptblica al Dr. Rafael Pefia,

en 1896, como acompafiante de Severa Fernan-

~ dez "Alenzo el {iltimo de los gobernantes conserva-
dores. Los terratenientes crueerios. quieren recupe-
* rar los mercados andinos para sus- productos, pues

desde la Colonia se hablar_1 b_eneﬁcmdo con el cir-
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cuito de la mineria, agricultura y comercio, en una
clara coincidencia de intereses regionales. ©.

. El triunfo de los liberales v los interese_ﬁ de la
economia del estafio que representan, aislan a San-

" ta Cruz de sus centros de comunicacién y mercados

por razones ideologico-politicas internas y los com-
promisos de los magnates del estafio con los mono-
polios externos que dominan el es¢enario mundial.
“La era del estano coincide con la sustitucién de

productos agricolas nativos: por sus equivalentes -

importados: 'son sustituidos algunos productos del
Altiplano, pero ante todo se margina la producéion
de azicar cruda y otros productos de Santa Cruz,
- -que hasta fines del siglo anterior se comerclahza al
resto del Pais’’ (Ibarnegaray s.f. 11) C

La politica del libre comercio impuesta por

" los liberales, el cese casi definitivo de la actividad

gomera, el desempleo urbano y el desaliento gene-
ralizade, condicen al empobrecimiento de la re-
gion oriental, al extremo que las rentas municipales
de Santa Cruz al concluir la segunda década del
presénte Siglo, no alcanzan a cubirir los gastos nor-

" males de la adnnmstracmn (Sarmbna Femdndez -

1968; 28)

: La situacion economica concreta obliga a pen-
. sar en la conflictualidad del poder por los grupos
dominantes, como una. situacién de supervivencia,
ante el olvido regional, la privacién de sus ‘merca-
dos naturales v la postergacion- de sus proyectos

reivindicativos de integracién nacional. Es en estos ]

" términos explicativos y de relaciones sociales con-

tradictorias entre el centro y la periferie ngcio-

~'nal, que debe. entenderse el problema regional de
las primeras décadas del preseme siglo, Cuestion re-

. gional que agudiza la creacidn de una conciencia -

. propig, con tendencia autonomxsta .en Santa Truz,
_ bajo ios embatés ideologicos de una ostenmble riva-
livalidad camba colla.. :

-
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‘ Los antecedentes politico-ideoldgicos deriva-

. dos de la infructuosa lucha regional a lo largo de

dos décadas, el cuestionammiento de la administra-
cion liberal y ahora republicana, lleva a los terrate-
nientes y portavoces locales a la sublevacién abierta .
contra el gobierno de Saavedra, en 1924, exigién-

_dole la derogatoria de la “Ley de la carretera”
aprobada por el Congreso y su sustitucion de la

“Ley del ferrocarril”. Planteamiento pdblico: que
hace la Junta Revolucionaria integrada por Pablo
E. Roca, Guillermo Afiez v Céstulo Chavez, perte-

necientes al republicanismo, partido liberal v regio-

nalista, respectivamente, bajo el slogan de “Ferro-
carril 0 nada™ (Roca 1980: 190).

Mientras los }:tirigentes crucenos imploran una
salida vial hacia el Atiantico, los politicos conserva-
dores pnmem v liberales despues negociaban y

' construian vias férreas desde sus minas y c1udades

a las costas del Pacifico, como las de Oruro-Antofa-
gasta y La Paz-Arica. Frente a esta situacién irre-
versible y de abieria irracionalidad ante los ojos de

~ los dirigentes crucenos, se adhieren finalmente a es-

ta comunicacion extema del pais, solicitando la
construccion de'la ferrovia Santa Cruz-Cochabam-
ba, para vertebrarse nacionalmente. Pero ante la ne-
gativa del gobernante a quieén habian ayudado a

- triunfar, buscan su derrocanuento abierta y pibli-

camente.

De igual manera que tres afos antes, cuando
estallara una sublevacion civil encabezada por Ulda-
rico Zambrana, Castulo Paz ¥ Celso Castedo Barba,
ahora se acusa al movimiento politico criental de
separatista. Las fuerzas militares bajan la cordillera

- con la premura de las circunstancias a imponer el

orden, mieniras que los representantes nacionales, )
como. el Semador Pabio E. Roca, son despo_}ados de
su mandato (Eoca 1980: 194).

Las Juchas reivindicativas del oriente, acaudl-
ladas por las clases detentoras del poder local con
‘derecho al ejercicio de la representacion parlamen-
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tarid en La Paz, pero marginadas del poder de deci-

sidn nacional, definen en el transcurso del tiempo
una conciencia colectiva propia, con clara tenden-
cia autonomista. Esto es, un proyecto de desarrollo
reglona] de vastos alcances, basado en la explota-
cion de los recursos naturales del area

Este proyecto fue alentado en la década de los
anos 1930 por los movimienfos politicos del Orien-

. te, organizados tanto en Santa Cruz como en otros

distritos, y sobre la base del renacer de las activida-
des econdmicas y comerciales de la region debido
al aumento de la poblacion, la exportacion de gana-
do de la Provincia Cordillera al Norte argentino, las
exploraciones petroleras de la Standard Oil of Boli-
via en las mismas regiones (Sanabna Fernaridez
1968: 29); la explotacion de la goma y su venta
clandestina durante la 11'‘Guerra Mundial v la pro-
duccién agricola destinada al ejército del Sudeste
en campana con el Paraguay.

El proyecto regional de.desarrollo, que cuenta
con una acumulacion econdmica més o menos sig-

nificativa para su iniciacion, se ve fortalecido con .
" las recomendaciones de la Mision Bohan de Estados

Unidos, enviada por el Presidente Roosevelt a co-

‘mienzos del afno 1941, y la posterior su$cripcién.
- del “Pacto Social” entre los representantes bolivia-
nos y americancs, destinado a crear la Corporacién -

Boliviana de Fomento como entidad -canalizadora
de los recursos economicos del Plan Bohan.

En efecto, el Informe de-la Misién Bohan pro-

puso la diversificacién econdmica del pais median-
te la modificacion de las exportaciones, ampliando-

. las del sector minero-al de los hidrocarburos y pro-
ductos tropicales. Plan inicial que llevaria una in- -

versién de 88 millones de dolares, de los que se uti-
lizarian 26 millones para la ¢onstruceidn del cami-

- no asfaltado Cochabamba-Santa Cruz,. estudio y
' construccién del camino carretero Santa Cruz-Ca- _
" miri-Sucre y Santa Cruz- Montero (CBF 1943: 17

¥ 88.). _
A
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'El ‘sector agricola invertiria 15 millones, desti-
nados a cubrir los requerimientos alimenticios del

mercado interno y un excedente a la exportaciéon |

de productos tales como az{icar, arroz, madera, car-
ne, trigo, algodon y otros. La irrigacién, como la de

- Villamontes y otras, invertia 8 millones de dolares;

y €l sector petrolero el monto de 25 millones:

Ya consolidadas las bases econdmicas para. el

desarrollo industrial de Santa Cruz e iniciadas va-

rias obras camineras, se produce la revolucién -de
abril de 1952 que, en lo fundamental, define una

politica economica de apoyo al Plan Bohan, incen-
tivando la gran empresa ag;ncola capitalista con el -
. uso- de capital suplementario, medios dé produc-

cibn mecanizados y fuerza de trabajo asalariada.

Asi, de esta manera, “‘una fraccién importante

-de. la oligarquia terrateniente crucefia inicia su
transformacion en la década del 1940, para consti- |

tuirse en burguesia agro-industrial y agro-pecuaria
més tarde, y consolidar esta situacién. con el reor-
denamiento de la estructura agraria regional, la. asis-

- tencia técnica, créditos, subvenciones y divisas es-
tatales después del 1952’ (Moore s.f. 137). Trans-

formacién econdémica de Santa Cruz que acusa una

- similitud con la via “Junker” de Alemania, por su
modificacién lenta y cualitativa al interior de su -

propio desarrollo, de una economia terrateniente a
una economia puramente capitalista.

_ El proyecto de desarrollo regional largamente
acariciado, consolida el poder de 'las clases domi-

nantes crucefias en circunstancias historicas dife-
rentes a las de su inicio. Pues, la derrota de la oli-
garquia minera, en 1952, ha dado lugar a un capits-

- lismo de Estade y la formulacion de una politica

econdmica “hacia adentro”, destinada a vigorizar
el crecimiento de una burguesia nacional, que en
alianza con las capas medias profesionales v los tra-

bajadores, concretan un modelo democratico-bur-

gués modernizante (Sandéval 1979: 26).

.
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Politica gubernamental que desorienta a los
grupos de poder local tanto por las medidas agra-

" rias de liquidacion de las haciendas tradicionales en

el Altiplano y los Valles, como por el temor de un
intervencionismo €statal en sus actividades que in-
terfiera el proyecto regional. Susceptibilidad que
screce con la presencia de organizaciones sindicales
oficialistas y el loteamiento de terrenos en la ciu-

dad y-el campo, al empuje de las clases populares.

Esto explica en gran manera que el populismo
amorfo y caudillesco del MNR, no obstante su apa-
rente fuerza y unidad de los primeros tiempos, su-
fra el embate politico de la burguesia regional, bajo

las banderas del crucefiismo y sus reivindicaciones

locales. Esta vez, y a diferencia de la desigual y des-
proporcionada lucha de comienzo de siglo, la bur-

guesia oriental avanza, con la capacidad de convo-
catoria regional y el prestigio de una larga tradicién -

_ historica reivindicativa, a consolidar su poder.

De esta manera ocurren los Ievéntamieﬂtos-de_
1958 y 1959, el primero encabezado por Mario R.
Gutiérrez y los jovenes de la Falange Socialista Bo-

liviana, en procura desesperada por derribar al Pre-

sidente Siles del gobierno, El segundo por el Comi-
té Civico “Pro-Santa Cruz”, a la sazén dirigido por
el médico Melchor Pinto Parada y apoyado plena-
‘mente por las fuerzas economicas, sociales y politi-
cas del departamento.

El Comité Civico exigia al gobierno central la
.derogatoria del Art. 104 del Cbédigo del Petrdleo
"que otorga. ‘“‘al Estado una participacién del once
por ciento del petroleo crudo, gas natural y demas
substancxas extraidas ...”’, en evidente contradic-

porcentaje no al Estado nacional propiamente .di-

cho, sino a los departamentos productores de

carburantes. Es decir, como porcentaje destinado
sin lugar a modificacion (6).

’ A

. cion con la Ley Busch, de 1938, que asigna dicho -

(6) ‘“Por tanto: la .

delegacion  del

Colegio de Abo- -

gados ante el Co-
mité Pro Santa
Cruz, concluye

_ reiterando: 1o,

s adhesion fran-
ca vy decidida a
las gestiones del
Comité Pro San-
ta Cruz, en favor
de las supremas
aspiraciones .de

nuestre - pueblo,
manifestadas en
su . permanente
Cabsido Abierto -

de estos tiltimos
dias, solicitando
el reconocimien-
to de Iz regalia

. del 11%para este

distrito en la for-
ma- prevista por
iz Ley de 15 de

Julio de 1938, v .
la promulgacién

de o Ley. inter
pretativa del Art.
104 del Cédigo

. del Petréleo™
* (Ribera 1957),

(7) Estatuto del Co-
mité Pro Santg
Cruz, con las re-
formas aproba-
das en las sesio-
nes del 24,27 v
31 de Julio de
1957, Art. 21,

(8} El cardcter apar-
. tidista del Comi-
té Civico, gene-
reba una gran
convocatoria de

lgs snstituciones
" locales ¢ incluso
de los propios
partidos politi-
cos, conuertido
ast en un ente
supra-partidario.

{9) Véase los Estatu-
(tos del Comité

Pro Santa

Cruz, de 28 de

Diciembre de
1950 Art 4o.

(10} Los objetwos y
fines del Esto-

tule se enume- -

ran de los inci
sos a) a g} del
art, 4o. El Es-
tatute de Di-
ciembre de
1950, al gque
corresponde la
- -Resolucion Su-
prema 43790,

de 1951, que

los aprueba, fir-
mado por Ra-
mén Dario Gu-
tierrer vy Mar-
celo . Terceros
Bdnzer, fue

modificado -en
1957, En el Es-
tatuto modifi-
cado ya no fr
guran  dickos
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Conflicto regional que se dilucida con la dicta-
cion de una Ley interpretativa del Art. 104 del Co-
digo del Petrdleo conforme a las exigenecias cruce-

nias, pero después de que por dos veces el territorio

oriental fuera ocupado militarmente y los dirigen-
tes civicos exiliados o encarcelados. Represién ofi-
cial que, sin embargo, no destruye las bases de sus-

" tentacion del Comité, constituidas por las organiza-

ciones econdmicas y sociales mas importantes de la
region; Camara de comercio e industria, forestal,
rural del oriente, transportistas, clubes sociales y
organizaciones de profesionales y artesanos, que
Hegan a 46 en agosto de 1957 (7), dando lugar a
una permanente movilizacion localista institucional
ajena al control del gobierno (8). ’

El Comité “Pro-Santa Cruz” se propone, en
sus declaraciones oficiales, “promover por todos

. los medios disponibles el engrandecnmento moral y

material de la circunscripcisn geograflca departa-
mental”’, comenzando con la ejecucién rapida, ho-
nesta y técnicamente responsable de las g:randes‘
obras urbanistas de Santa Cruz, las que deberian
ser entregadas antes del Cuarto Centenario Cruce-
™ (9)

Los fines y objetivos sefialados en los Estatu-

tos de la entidad se relacionan con la iniciacion 0.

prosecucmn de las vias camineras o ferroviarias de

comunicacién inter-provincial, inter-departamental.

o con la Argentina y el Brasil, a fin de sacar a la re-
gién del aislamiento en que vive. De igual manera,
se busca una ‘“‘efectiva proteccion estatal y de los
organismos correspondientes al comercio, la indus-
tria y las actividades agropecuarias del Departamen-
to, con miras a crear y consolidar fuentes de rique-
za efectivas y saneadas, que sean bases de bienestar
colectivo y de progreso nacional” (10),

El cardcter apartidista del Comité Civico le
permlte una amplia convocatoria en los sectores

populares, espec1a1mente artesanos y transportistas, -
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agrupados en mutuales de beneficencia aun supérs-

tites (11) y sindicatos de propietarios de vehiculos.

En la clipula de la entidad, los profesionales asu- _

men el liderazgo civico necesario a la defensa in-

transigente de los derechos de la crucefidad, identi- -
ficados totalmente con los suyos propios y-de las

demas clases dommantes a las que representan.

, El- movumento civico cruceno del 1957-59, es. ‘
acusado de separatista por el gobierno central afin

de justificar las medidas de fuerza que émplea para
aplastarlo pero, en el fondo, los grupos dominantes
defienden con autonomia el proyecto de desarrollo

regional que les permitird a breve piazo asumir la

hegemonia del’ poder en el escenario nacaonal

Estrategia del poder que g€ declaxa con la
“Segunda republica” de Barrientos'y sus seguido-
res, en la que la burguesia crucefia ‘‘ya debia presi-

dir el nuevo frente de la prospendad v el porvemrr

del pais, sobre la base de sus grandes riquezas e in-
calculables p051b111dades de trabajo” {Ribera 1965:

VIII), pero que recién se’concreta con la “Revolu- |

cion nacionalista™ de 1971, instrumentada por Fa-
lange Socialista Boliviana y eI Movmuento Naciona-
lista Revoluclonano Hlstonco de afines intereses.

En efecto, con Banzer a la cabeza del aparato
del Estado, la burguesfa agro-industrial de Santa
Cruz asume la hegemonia del poder nacional hasta
1974, a través de los partidos “nacionalistas” y los

- representantes directos de los empresarios en el go-

bierno. No otra cosa significa la presencia de seis
crucefios, incluyendo al Presidente, en las principa-
les éecretarias del flamante gobierno. '

El ascenso de Banzer al gobierno, en 1971,
configura un proyecto politico de ruptura con- el
' modelo nacional'revolucionario anterior, que- se

agota historicamente con la caida del gobierno de

J. J. Torres. En efecto, inserto el proceso politico ™
"boliviano en las relaciones centro-periféricas del -

objetivos, ser':c.z—'
- ldndose simpls-

mente gue - el
Comité Pro

Santa Cruz se
ocupard de to-
dos los proble-
mas del Depar-

tamento [Art-

do.).

(11) “Las asociacio-

nes artesanales
de beneficien-

cia, hasta el

afio 1950, se
guian siendo

el centro de es-
parcimiento
popular. Estas
organizaciones,
sin ninguin con-
tenido de cam-
bio en sus pos-
tulados princi-
pistas, ' mante-
nian latente el
espiritu de la
sociedad preca-
pitalista en sus
relacfones coti-
dianas” (San-
déval 1979:
180).
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' sistema, dominadas por la dependencia técnoldgic

co-financiera de las empresas transnacionales, se
concreta al interior de la formacidn social nacional
un nuevo modelo de acumulacion de capital, que

" conlleva, asi mismo, un reordenamiento de las cla-
- ses sociales y fuerzas econdmicas y politicas, hac1a

el nuevo Estado nacmnal

Proyecto politico transnacional que domina el
escenario latinoamericano desde el Caribe hasta la

Patagenia, pero que encuentra sus tipos acabados -

en Brasil, Chile, Argentina, Uruguay, y a partir de
1971, Bolivia. De esta manera, ¥ salvando la especi-

ficidad propia de la 7ealidad politica nacional, su.
-singularidad y concrecién histérica, el proyecto
-’ banzerista propugna una economia Iiberal de aper-

tura al capital fordneo a través del endeudamiento
externo fundamentalmente, y de la inversion direc-
ta bruta.

. Proyecto que,.entre otras cosas, busci elimi-
nar los obstaculos para el libre flujo de capitales y,
en particular, la concesion de amplias garantias y
franquicias para las compaiiias transnacionales, As{
mismo, otorgar una total apertura externa a la eco-
nomia para inducir la - asignacion de recursos y
congquistar las ventajas comparativas que conlleva la
division social del trabajo. Tareas que podrian cum-
plirse ejercitando una fuerte accidén represiva en los
sectores politicos y populares para garantizar la

‘‘paz social” requerida y solicitada por los itiversio-
nistas,- al tiempo que reduciendo la presencia esta-
tal en la economia, para v1ab1hzar el desarrollo de
la iniciativa privada.

" En este orden, Bolivia contrata una deuda de
3.101 millones de dolares para el sector estatal de

la economia, miéntras el sector privado recibe poco

méas de 1.000 millones de délares, entre 1971 a
1978, buscando un ‘crecimiento econdomico por el

'lado dela oferta de capxtal

r
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. La estructura del aparato del Estado se modi-
fica, y al tiempo que crea un Consejo de Asesora-

miento con facultades legislativas, define un rol po- |
litico ‘“‘nacionalista”, en el plano ideoldgico, con

un ejercicio autontano del poder, suprimiendo el

derecho de asociacidn profesional o sindical, inter-

viniendo la Universidad Boliviana, concelando la vi-

gencia de los partidos politicos opositores, como la

manera de viabilizar el proyecto “transnacional’’ de

sujecmon a los intereses fordneos, con el nombre de
“nacionalismo”’,

El frente nacionalista que' apoya a Banzer, in-

tegrado por el Movimiento Nacionalista Revolucio-
‘nario-Historico, de Paz Estenssoro, y Falange So-

cialista Boliviana, de Mario R. Gutiérrez, habla de -

una etapa de realizaciones de la *‘revolucion nacio-
nal”, truncada en 1964 por Barrientos Ortufio, al
~ tiempo que de la necesidad de crear una empresa
‘nacional por encima de las clases sociales.

Paz Est.enss{_)ro propugna la armonia de intere- :

ses regionales y de clases, en la cual ““los trabajado-
res para expresarse politicamente deberian actuar
en forma solidaria con. las clases nacionales aliadas
{los empresarios), para lograr el cambio social’
{Presencia 24.8.71), Gutiérrez 'y Banzer sostienen
la inexistencia. de las clases sociales histéricamente
definidas, planteando la construccién de la nueva
sociedad sobre los postulados del civismo, el orden,
la paz y el trabajo (Presencia 13.10.71).

La justificacion ideologica del golpe “civico-

militar-nacionalista”, se da en términos de la salva-

cién nacional y el peligro inminénte de la desinte-
gracion del Estado nacional por los paises vecinos,

interesados en sacarse del medio el peligro comu-

‘nista a que conducia 1nequ1vocamente el goblemo
de J. J. Torres.

El ‘proyecto politico banzerista, al contrapo-
nerse al modelo nacional revolucionario genera la
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mptura de uno y otro momento histérico. El pro-
io gobernante expresa, en su Mensaje a la Nacion
“sobre los principios ideologicos y la nueva proyec—
cidon economica del gobierno nacional”, que ““a par-
&r de agosto ... las fuerzas armadas consideran que
el grave pehgro de Ia destruccion del pais, alin la-
tente, ha hecho més necesaria que nunca la unidad
patribtica de todos los bolivianos en torno a un na-

- . cionalismo de nuevo tipo (inédito), madurado en la

experiencia historica de las fuerzas civiles mdas im-
portantes y depurado por una modema concepcién-
social, revolucionaria y popular. Este nacionalismo,

- en'lo politico, busca la consolidacién de un-Estado

Nacional Historico, a través de la integracion fisica,
econOmica, cultural y humana de la sociedad boli-
viana; de una creacion de estructuras historicas mo- -
dernas y de una comunidad definida. de todas las

.regiones y los grupos étnicos y sociales de Bolivia”

(Ibld. ).

El ascenso de Bénzer subyace al poder de la |
burguesia crucefia, interesada en asumir la hegemo-
nia politica nacional y colocar a su servicio los me-

. canismos burocraticos y financieros del aparato del

Estado. La instancia coyuntural se presenta propi-
cia, atendiendo al poder de decisidn que ejerce la -
burguesia regional, los partidos politicos de la dere-
cha que e sirven de vanguardia y el liderazgo del
Comité Pro-Santa Cruz, levantando las banderas del
anti-cornunismo internacional, que se convierten en
“las ideas fuerzas™ para la movilizacién armada
contra las organizaciones sindicales y umversxtanas
(La Cronica 21.8.71).

La burguesm cruceﬁa, no obstante las sucesi-
vas ocupaciones militares de iz region ¥ la represion

. ejercida contra los dirigentes civicos, a fines de la

década del 1950, al cabo de veinte afios consolida
su proyecto de desarrollo regional, que le permite
dar el salto politico de control del gobiemo cen-
trel, tan caramente acaricindo desde inicios de si-
gio, cuando se debatia en el abandono absoluto y
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luchaba por la supervivencia como clase detentado-
ra del poder regional.

En efecto, el desa:rollo econdmico alcanzado
- en los tres sectores de la actividad productiva, el
‘aflo 1971, lograba en favor de Santa Cruz una par-

ticipacion del 17.59 por ciento en el producto in-
terno bruto nacional, que en niimeros absolutos
significaba el segundollugar después de La Paz en
cuanto a la generacién de la riqueza nacional (12),

Al interior de ia formaclon socml cruceiia, el
sector prlmano constituido por la actividad agrope-
cuaria y los hidrocarburoes, que participan con el
19.43% y 15.624, respectivamente, en el producto
bruto interno regional, es &l mas significativo eco-

nom;.camenbe dindmico y cuyos excedentes, alo -

largo -del proyecte regional, permitié desarrollar
otras actividades en los sectores mdustnales y de
servicios. :

El sector secundano, en 1971, constituido

'fundamentalmente por la industria v la.construc-

cién, participd con el 13.83s y 5.88% en el produc-
to interno bruto regional, respectivamente. El sec-

tor terclano, de los transportes y comumcacmnes, ]
comercio y finanzas, servicios y otros, participben .

conjunto con el 45% en el producto interno bruto
regional. Sector terciario que, a partir de entonces;
se convierte en el mas significativo econdmicamen-
te y permite una mediacién y transito del poder lo-

“cal de las fracciones tradicionales de la actividad

agropecuaria & las urbanas que controlan la banca,
el comercio y los transportes.

Pero es mas. El proyecto regmnal desde la

_ época del Plan Bohan estaba destinado a satisfacer

los requerimientos  del mercado nacional y cubrir
cuotas ‘de exportacidn en articulos ahmentlcms,

pnncipalmente Una vez que se produce la sustitu--
" ¢ibén de importaciones en el campo de los produe- -
‘tos agricolas e industriales del arroz, algodén, ma-

{12) Estos, y los da-

tos posteriores,
provienen del
Diagnéstico
‘Agropecuario

* - delDeparta.

mento de-San-
ta' Cruz, Santa

‘Cruz, 1982

Tomo I, pégi-
nes 20 30,

(13) El Comité Pro -

Santa Cruz dio
un plazo peren-
torio al gobier-
no militgr para
gue encauce el
gobierno hacia
un régimen de-

. mocratico,,

171

dera, aceite, azUcar, entre otros, la burguesia cruce-
fia en e! plano de su autonomia regional, pero con
el subsidic del Estado que ya controla, inicia las ex-
portaciones de productos agro—mdustnales y fores-
tales.

Actividad econdmica mercantil que ia vincula

- a mercados foréneos, pero que la condicionan en

cuanto a precios y cupos de exportacion, al e_xﬁre-

" mo de frenarle su crecimiento natural. Al tiempo

que el capital extranjero incursiona en la actividad
algodonera, industrial, forestal y bancaria (GEAI
1983: 102), caracterizando una relacidon concreta

_de economia “hacia afuera”, propia de las nuevas

formas de acumulacion transnacional.

: i
La coyuntura econdmica mundial desfavora-
ble a las exportaciones ‘agro-industriales al inicio

de la presente decada, culminan un proceso depre-

sivo de la economia regional, que alerta a la bur-
guesia crucefia sobre los peligrcs de una administra-
cion militar dispuesta a cancelar la vigencia del Co-
mité Pro-Santa Cruz, que ante el receso de los par-

* tidos politicos, era la (nica entidad capaz de defen-

der sus intereses (13).

Ya sea denunciando la existencia de plantas
procesadoras de clorhidrato de cocaina, en las que
la fuerza de trabajo recibia una alta remuneracién
y rehuia trabajar en las plantaciones de cafia de

aziicar y algodon, o precautelando el ejercicio de la’
libre iniciativa de comercio y empresa, pellgrosa- ‘

mente amenazada por el autoritarismo garcia-me-
cista.

En los hechos, la lucha del Comité Civico por

el restablecimiento de la democracia, sostenida a-lo
largo del afio 1982, retoma el postulado de la auto-
_ nomia regional lanzado a principio de siglo, ¥ cuyo

contenido ideologico alcanza la proyeccmn de un
problema co}ectlvo de defensa reglonal

1
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. A _manera de conclusion, es necesario sefialar
que el regionalismo crucefio encuentra su explica-

' cién histdrica en la Colonia, ‘condicionado por la
- division internacional del trabajo, la division politi-
" co-administrativa virreinal, que le asignan el papel

de drea marginal proveedora de brazos, alimentos v -
tejidos-al mercado de Potosi. Relaciones sociales de -

- produccion: que configuran clases sociales determi-

nadas: dominantes, dommadas en la periferia vi- -

rreinal.

'Clases. - dominantes - que practican diferentes
formas de lucha, conforme a las situaciones concre-
tas de la realidad social: de la supervivéncia como
clase dominante local, a la consolidacidn del poder,

y del cuestionamiento del poder.nacional al ejerci- .
cio hegemonico de éste como. fraccion burguesa -

agro-industrial, Proceso de lucha que se da, natural
mente, a lo largo del periodo repubhcnno

Las luchas regionales . de Santa Cruz con -
excepcion’ del ‘movimiento popular de Ibanez se
dan bajo.la direccion y control de los terratenientes

primero y burguesia oriéntal después, bajo Jos slo-

gans ideologicos de defensa de la crucefiidad, con la

que- ldentlﬁcan sus intereses. de clases do:mnantes
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EN SANTA CRUZ

(Comentario a la.ponencia
de Isaac Sandéval)

Guillermo Capobianco

El trabajo presehtgado por Isaac Sandéval a es-
te seminario -y se lo dije ya personalmente-, me ha

- parecido muy interesante, sobre todo por su esfuer-

zo en dilucidar la cuestion de si las luchas civicas y

las hichas regionales tienen o no contenidos de cla-

se preclsos

Después de escuchar su exposicién y leer el
texto sin embargo, me he convencido de que el

mismo necesita una complementacxon Voy a tratar

de realizarla no.con pretensiones de tipo académico

-~ sino, fundamentalmente, porque creo que las con-
.. clusiones - que establezcamos en conjunto deben
" considerar los acontecimientos politicos de los Glti-

mos afios. Esa es mi perspectiva de complementa-

. cidén. Soy un pohtlco y como tal vivo el torbelling

presente de la accion politica, v es desde ella que
creo necesario registrar algunos acontecimientos
esenc:ales respecto de la cuestmn regmnal en. San-
ta Cruz e _

EI 13 de Feblero de 1983 se posesmno el Ing.

Percy Femandez como Premdente del Comité C:m-

LOS DESAFI0S DEL REGIONALISMO
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¢o de Santa Cruz. Nosotros consideramos -y lo diji-
mos entorices- que ésa era una fecha histérica en las
luchas civicas del pueblo cruceiio, porque por pri-

mera vez una corriente democratica lograba el con- -

trol de esa poderosa institucién civica. Y lo hizo

- desde adentro, incorporandose a'la lucha electoral,

a la confrontacion de posiciones dentro de los mar-

“cos institucionales. Fue un proceso intenso y difi-

cil, sin duda, pues el bloque demoeritico -como lo

llamamos- gané por escasamente cuatro votos. Pero.
fueron cuatro votos que, a nuestro entender, cerra-’

ron un largo ciclo histdrico politico cuyo antece-
dente mas cercano ha sido, probablemente, el de
las luchas civicas de los afios 50, poco después de
producida la insurrecciéon de 1952. :

. Respecto de este proceso, qﬁe ha sido relata-
do por Sandoval, creo que debemos reconocer que
si bien, como €l mismo lo sehala, hay muy pocos

 estudios dedicados a tratar la tematica, las fuerzas

que ocuparon los espacios ideolégicos y politicos
abiertos por la lucha regional tampoco los tuvieron
nunca. Y no solo ocuparon esos espacios sino que
los controlaton durante mucho tiempo. Por eso,

mas que a un proceso de tipo intelectual, lo sucedi-
+ do'ese 13 de Febrero nos obliga a referirnos a un

proceso de maduracién politica -del movimiento

popular, de ios partidos revolucionatios ¥, en gene-
ral, de todas las corrientes vinculadas a la izquierda

marxista. Recordardn ustedes que no hace muchos
anos los que milatdbamos en ese tronco ideolbgico

‘doctrinario incluso renegiabamos de los simbolos

patrios, considerando la bandera y el himno nacio-
nal como simbolos burgueses y expresion de una
sociedad que pensibamos destruir desde sus ci-
mientos. En un contexto semejante y con reflejos

~ de esa naturaleza, estdbamos ciertamente incapaci-

tados para comprender siquiera el fenémeno de la

- lucha regional. La izquierda tenia por entonces una

acentuada vocacion marginal, que por su concep-

cion purista y principista de la lucha politica esca-
- paba espantada de esos espacios politicos donde se

kS

179

asentaban cémodamente los nicleos sociales domi-
nantes. Eran esas fuerzas, conservadoras y reaccio-
narias, las que se situaban y se sitdan todavia a'la
cabeza de los movimientos regionales y de las lu-
chas civicas, logrando confundir en una sola cosa
sus propios intereses de grupo con los de toda la

" comunidad, como si expresaran también los inte-

reses de las mayorias populares.

~ Desde esta constatacién, creo que el debate
sobre el contenido clasista o no de las luchas regio-
nales y de los movimientos civicos es estéril. Ellos
no tienen, por si mismos, un contenido determina-
do de clase, pero evidentemente son expresién
concreta y diferenciada de la lucha de clases. En es-

ta lucha, son los factores dindmicos que en ella in- -

tervienen, sus protagonistas directos, quienes. le
aportan una direccionalidad y un contenido politi-
cos precisos. Y hasta ahora han sido los grupos do-
minantes y sus instrumentos politicos quienes lo
hicieron y, hay que reconocerlo, con mucha efica-
cia. :

Creo que era importante sefalar estas dos
cuestiones antes de tratar de desarrollar la comple-
mentacion que habfamos anunciado porque tocan,

~ en cierta medida, el fondo conceptual de los deba-

tes sobre el regionalismo. Y en esa perspectiva poco

_importan frases como la que tanto han preccupado

a proposito del libro de José Luis Roca (“‘Fisono-
mia del regionalismo boliviano). A buen entende-
dor pocas palabras; més alld de esa frase tan con-
tundente, de que la historiz de Bolivia no es la his-
toria de sus luchas de clases sino de sus luchas re-
gionales, estd uno de los libros més importantes so-

bre esta tematica, en el que precisamente se mues- -

tra con nitidez que en las luchas y conflictos de
apariencia regional se expresaron de un modo con-
creto: y diferenciado. las huchas de clases. Y fren-
te a todo lo que contiene ese libro resulta verdade-
ramente inatil detenerse en una frase deliberada-
mente provocadora pero que, ‘en los hechos, no es
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4

‘sino un recurso literario para motivar la atenmon
del lector.

Si concentramos ahora nuesira atencion en
Santa Cruz, que de eso debe tratar este comenta-

rio, debemos partir del hecho de que en los tditimos -

30 afios Santa Cruz ha sufrido transformaciones en
un ritmo ¥ una intensidad como no las'tuvo en los
cuatro siglos anteriores. Estas transformac:ones
que han abarcado no sélo el campo econdmico si-
no también el politico vy el social, han hecho que,
definitivamente, el Santa Cruz que conocieron y vi-
© vieron nuestros abuelos no sea mas el de estos dias.
Y este proceso, creo yo, ha ‘adquiridé nuevas di-
mensiones cualitativas en los ultlmos cinco anos

En tales circunstancias, de camblo vertiginoso,

debemos aceptar gue es cuando menos logico que
el “regionalismo™, como expresién social, cultural -

y pohtlca se hubiera transformado también; en su
xfomna y en su contemdo

P ersonaimnente; he tenido la suerte de ser tosti-
g0 de estas trunsformaciones, v por eso permltan— o

me reiatar es i propia experiencia. -

~ 110 de Julio de 1982, cuando el Gral, Celso
Torrelic no mostraba ninguna intencién de consti-

' tucionalizar el pais, el Comité Civico Pro-Santa

.- Cruz planteé al Gobierno y a la- Fuerzas Armadas

un ultimatum; conminandolos a demostrar con he--

chos, en el plazo perentorio de 10 dias, que pon-
drian en marcha un proceso de democratlzaczon
Por primera vez en toda su historia, el Comité Ci-

vico entraba explicitamente al dmbito de la lucha -

politica portando mntereses democriticos, en respal-
do de los cuales amenazaba con bloquear carrete-
“ras, cerrar los coriductos de gas y petroleo, detener
fos flujos monetarios, etc. ete. Y a los cirice dias el
~continuismo “garciamezista_” que encamaba Torre.
lio era derrctado. Y no se puede desconocer que la
fuerza, la capacidad. de movilizacion que tenfa en
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ese momento el Comité Civico, fue un factor de:
sencadenante de la crisis palaciega que determiné la
salida de Torrelio y la designacion del Gral. Vildoso
con el encargo de convocar a elecciones. Pues bien,
yo estaba en una Asamblea de estudiantes universj-

" tarios en Oruro cuando se conocid el ultimétum

crucefio. Y en esa Asamblea escuché furibundos
ataques de los dirigentes universitarios, que me
imagino eran de filiacién troskista o neotroskistas,
en contra del Comité Pro Santa Cruz. Segln sus ex-.

presiones, el ultimatum desataba una conjura ultra

derechista y terrorista a cargo del Comité, al que
calificaban.como expresién de Ia derecha mds negra
y reaccionaria de la burguesia agroindustrial. Por

una visién estereotipada que nada tenia que ver -
-con la realidad, en.esa Asamblea se pretendia llegar. -

ala conclusion de que la exigencia del Comlte era
una exlgencm conhtra el pueblo.

Es cierto que en esos momentos la conduc- )
cién formal del Comité estaba todavia en manos

del neofaseismo que representaba José Luis Cama-

cho, pero el verdadero contenido lo dgban ya.las .-
- fuerzas democriticas presentes en el Comité. Estas |
fuerzas tampoco eran ajenas a los sectores produc-

tivos y empresariales, pero se logrd su adhegién a la
" - causa democratica porque la lucha contra la dicta-
dura era también una lucha contra la politica mo- .
netarista -que trataba de implantar Torrelio y que
estaba liquidando la produccion crucefia. Pero esta’
trama compleja era totalmente ignorada en Oruro, .

donde prevalecia la imagen del Comité Pro Santa

Cruz que luchaba contra la Revolucién Nacional -

pnmero yen favor de Banzer después.

Lo que he querido poner de manifiesto con
este breve relato, es que el fendmeno del regionalis-.
mo en Santa Cruz se expresa hoy de un modo muy -
diferente al que tuvo hace diez o quince afios. Esto =
demuestra, creo yo, que- el tema del reglonahsmo S
crucefio debe inscribirse en lo' que ha sido ese afin- -

“lento, penoso y complejo proceso histérico de
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conformaciéon de nuest.ra nacionalidad' boliviana.

“Santa Cruz la cxudad de la barranca, naci6
para vegetar en un encerramiento mediterrineo de
slglos” decia Gabriel René Moreno, graficando con
ironia la vida de aquella ciudad perdida en medio
de la selva. Entonces mas que ghora, era motivo de
interés y curiosidad histérica el poder establecer de
qué argumentos se valio Ruflo de Chivez, -ese joven
conqmst.ador espaiiol, para convencer a quienes le
seguian sobre la necesidad de fundar una ciudad en
las Nanuras del Grigotd. Porque fue un convencer-
los no sélo a poblar el llano, sino a emprender una
aventura de inciertos resultados, .

Inciertos porque durante siglos, hasta mucho’

después de fundada la Reptblica, Santa Cruz vivié
la mas completa margma.hdad economica, social y
politica. Encerrada sobre si misma, nutriéndose y
reproduciéndose en una suerte de economia de
autosuficiencia, conformo una reducida sociedad
estratificada, con élites reducidas y orgullosas de ti-
tulos nobiliarios, y con manifestaciones hasta es-

clavistas y patriarcales~en sus relaciones sociales de -

produccion.

No -estamos negando con esto que, como aflr

ma Sandoéval, Santa Cruz estuviera también incor- -

porada al circuito de la mineria cuyo'centro era
Potosi, pero hay que reconocer también que ha si-

do tal el peso de lo minero en el pafs, que todo lo -

demis resultaba por fuerza subordinado a la pro-
duccién y exportacion de minerales, Y si bien San-
ta Cruz no era ajeno a ello, tampoco se puede. decir
que su vinculacion fuera clave-para la economia de
la plata o del estafio. Santa Cruz, en el espacio eco-
némico del enclave, era.una zona secundaria. (Co-
mo podia desarrollarse una vinculacién mds estre-
cha, o una conciencia de adhesién ¥ pertenencia
que hace ala formacién de las naciones, si para lle-
gar al altiplano el crucefio debia viajar a lomo de
mula, amesgando a veces su vida, y perdiendo un
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mes o acaso dos antes de llegar al niicleo politico y
econdmico del pais? .

En el siglo XIX apenas dos acontecimientos
lograron perturbar la monotonia y el inmovilismo
en los que se hallaba sumergida la “Capitana de los
Llanos”. El primero fue la lHegada de Ignacio War-
nes y el establecimiento de la republiqueta de San- .
ta Cruz entre 1813 y 1816, Warnes no solo incor-
pord a esa aislada sociedad a la lucha por la inde-
pendencia de Ameérica, sino que convulsiond las es-
tructuras sociales de Santa Cruz. Libert a los es-
clavos y organizd su ejército reclutando por igual a -
negros, zambos, mulatos, cunumis y criollos.

Estudios méas profundos demostrarin que la
republiqueta de Warnes constituyd un modelo
avanzadisimo de transformacién econdmica v so-
cial para la Santa Cruz de aquellos afios, El niicleo
social dominante, aristocratico y monarquico, es-
pantado por las reformas tolabord con las fuerzas
realistas hasta liquidar a la republiqueta en la bata-
lla de El Pari, en un feroz combate que durd un
dia, v del que resultd vencedor el brigadier Aguile-
ra.

Y el otro acontecimiento, al que también hace
referencia Isaac Sandéval, y sobre el cual ha traba-
jado brillantemente Salvador Romero, es la rebe-
lion igualitaria y liberal de Andrés Ibdfiez .a fineg
del siglo pasado.

Pero después todo volvid a la apacible norma-
lidad. Salvo con los episédicos sobresaltos del auge
de la guina y de la goma en el Norte, Santa Cruz
mantuvo su mondtona existencia hasta que en las

~ zonas altas, un 9 de Abril de 1952, se produjo la in-
surreccion que dio inicio a la Revolucién Nacional.

Las bases materiales de la estructura economi-
' ca y social del pais minero feudal fueron liquida-
das, y un pais diferente emergid, animado por un
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proyecto nacional de desarrollo, Claro que sobre
este proceso hay distintas interpretaciones. Isaac
Sanc%ovai, por. ejemplo, concede muy poca imipor-
t;}ncxa a este periodo y destaca mds bien la influen-
€1a que pudo tener el Plan Bohan. Podemos estar
de acuerdo en que, al nivel de las formulaciones, el
Plan Bohfin contenia las sugerencias de lo yue r;las
tarde seria el proceso de desarrollo socio-econbmi.
co del oriente; pero no se puede perder de vista que
§1 no se producia la Revolucion Nacional, existiera
o no el Plan Bohan, Santa Cruz no seria l(; que ho

es. En ese sentido, creo que la Santa Cruz de ahora -

- es, por c?onde se 1a vea, hija legitima de la Revolu-
cion Nacional. Tenia que haberse destruido el pais
minero-feudal para que surja ese nuevo pais cuyo
rostro se deja ver en el oriente boliviano que ha
construido la nacidn en estos tltimos afnos. -

y Y ‘con la nueva Santa Cruz quedsd A
bién ‘aquél “‘regionalismo’ oiigér(?uicio;Lf;assemE:
mentaba de la frustracion y el abandono. Claro que
este senqmiento_, como todo senti:hiento colécgvo
que se hace ideologia, tarda en desaparecer. Pero lo

estd haciendo al impulso variable con que se desa- .
. trolla el proyecto de integracién y unidad nacional,

Proyecto que, sin duda, ha tenido en Santa Cruz un
enorme escenario de implementacién. Incluso rapi-
da.s agectodas nos muestran que en Santa Cruz se
cpstz_ilman ¥ concretan los objetivos de unidad na-
cional. En las campanas de solidaridad que se hicie-

- ron a raiz de las inundaciones por el desborde del

rio Pirai, por ejernplo, se podia notar en quienes
iban a dejar su donativo personal no sélo una gran
§1mpatla :¥ hermandad con sus “hermanos cruce-
r?os”,x sino que muchos de ellos, tres o cua’trb de ca—‘
da diez . por lo menos, queria ademas transmitir un

mensaje a un pariente suyo, un hermano, un tio, -

[¥3s1 ‘primo o un hijo que se fueron al oriente a cons-
trurr Bolivia, Esa es una muestra clara del esfuerzo
que hemos heche todos los bolivianos por integrar
a nuestrc -pais. Otra imagen, anecdéiica también
que no se me borra de la memoria, es la de un iu:)j
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ven minero, oriundordel'Norte de Potosi, cargando
su charango eri media selva y trabajando por el pro-

. ceso democritico. Creo que al verlo, haciendo su

msica entre mosquitos y palmeras y trabajando

" por un proyecto politico auténticamente popular,
comprendi toda la profundidad de eso que Bama-

mos integracién nacional. En esa vision se sintetiza-
ba el rostro nuevo de Bolivia. Porque en Santa Cruz
trabajan juntos, haciendo comunidad de vida eco-
némica, creando incluso una nueva cultura, hom-
bres venidos del altiplano potosino, de los valles de
Tarija, del Beni, de Pando, campesinos de Cocha-
bamba, gente de todos los confines de la Republi-
ca. Y esto no es algo que suceda solo en la ciudad |

" capital, sino que puede verse ya en toda la regidn.

La Revolucion Nacional aporta, pues, con el hecho
de la integracion y la unidad nacional, y al hacerlo
permite superar en términos histéricos y de manera
definitiva e irveversible, todo lo de separatista que
tenfa el regionalismo crucefio. Pero ningn gobier-
no lo comprendié asi, ni los que emergieron del
proceso revolucionario, y mucho menos los regime-
nes oligirquicos de antes del 52.

Una etapa que, en este sentido, merece mayor
atencion, es la de los afios 50. En ellos confluye-
ron, de una manera extraordinaria, la lucha regio-

- nal, la lucha civica, las luchas politico-partidarias, y
la lucha nacional popular por llevar adelante las
transformaciones revolucionarias. El problema fue
que no se SUPO conjugar y entroncar en una misma

perspectiva todo el conjunto de reivindicaciones

que se disputaban. La Falange Socialista Boliviana,
en su lucha contra el Movimiento Nacionalista Re-
volucionario, levantdé una bandera justa, la de las
regalias petroleras del 111, conquistando asi la ad-
hesién de las masas para su proyecto derechista, y
un lugar de importancia en el espacio politico na-
cional, Lamentablemente, el gobierno nacional re-
volucionario y democratico de entonces fue inca-
paz de comprender esta problematica, y .acabo ce-
diendo a la oposicién un lugar que por definicion
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debié corresponderle g él.

En todo caso, el saldo final fue positivo para
Santa Cruz. Porque lg Revolucién Nacional puso en
marcha fuerzas que desde afuers impuisaron el de-
sarrollo de la region, 'Y porque la lucha regiom_il
conquistd recursos para fortalecer e impulsar aGn
mas ese desarrollo. : '

'Entre 1969 y. 1971 emergié nuevamente e]

movimiento popular, y nuestro desconocimiento v
subestimacion del movimientg regicnal, de la lucha
civica, hizo que dejiramos otra vez ese espacio en

. manos de las fuerzas antidemocraticas ¥y conserva-

doras. La misma rebelion de Banzer naci6 en Santa
Cruz, prohijada por su Comité Civicoy, por tanto,
con una importante base de apoyo: organizada por
el i'egjonaljsmo. El oriente se transformé en algo

" asi como la ciudadela inexpugnable del neofascis-

mo, ¥ los partidos de la izquierda tuvimos que su-
frir y pagar la derrota para eémpezar a pensar por
nuestra propia cabeza, lejos de dogmas universales
¥ principios irrebatibles.

Cuando comienza a ponerse en marcha un
nuevo proceso de democratizacion, entre 1978 y

1980, ya las cosas habian cambiado, y empeziba-

mos la recuperacion de la tematica regional para el
-campo popular ¥ democritico. El discurso _de la
nueva izquierda, signada ya por la reinterpretacion
de la Revolucién Nacional, empezé a revalorizar to-
do lo que antes nosotros mismos habiamos desde-

‘ . .nado, regaléndoselo a nuestros antagonistas, y em-

prendimos el rescate de nuestros héroes, de nues-
tros simbolos. Descubrimos a Canoto, a José Ma-
nuel Vaca, a aquél luchador que era hijo de un hu-
milde artesano, y descubrimos también a Andrés
Ibafiez que, claro, era un héroe de la derecha que
solamente lo utilizaba para-poner de relieve la ban-

dera federalista, pero que escondia sistematicamen-
 te los objetivos de igualdad social gque persiguid su
" lucha. : o R '

-
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~ Luego del goipe de Garcia Meza, en 1980, se
desarrolian importantes esfuerzos por articular un
blogue regional democratico. El 3 de Agosto de
1981, més alld del levantamiento militar contra el
déspota, 1o que se broduce en.Santa Cruz es una
maxima convergencia social, civil, militar, politica

+ ¥ regional. Ese levantamiento, en o] que culminaba

un movimiento que se hahia iniciado con un paro
civico quince diag antes, es el comienzo del fin de
Garcia Meza, :

Y las fuerzas democraticas siguieron luchan-
do, articulando en sy discurso todos los elementos
politicos necesarios sin despreciar ni las reivindica-
ciones civicas. Ya vimos qué papel jugd el Comité
Civico en la caida de Torrelio y la lucha por la
constitucionalizacién democritica. Y jugo también
un importante papel en la hucha PoOr- recuperar la
Universidad, convertida €N un ‘bastién -de la dere-
chai Y vienen luego las elecciones en el Comité y
triunfa el Ing. Percy Ferndndez encabezando a los
sectores democriticos. Ese es un paso fundamental
en el rescate del regionalismo para el campo popu-
lar. Comienza un nuevo ciclo, en el que toca a las
fuerzas democraticas conducir lgg luchas regionales.
O mejor habria que decir que aqui puede comenzar
un nuevo ciclo, porque todo depende de como lo

- bagamos, ;no es verdad?
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CONFLICTO SOCIAL Y DESIGUALDADES

REGIONALES: EL BLOQUE

CIVICO DEL SUR

_ Ramiro Gantier

1.  Introduccién

: Estalexposicién no pretendé B€r un trabajb de.

tesis basado en un estudio profundo de datos esta-

) disticos. He tomado datos sdlo como e]emphﬁca-

ciones.

Por esta misma razon tampoco pretendo ense-

" nar nada a nadie. .

—

" Por el cardcter dela Institucion a la que repre-
sento supone una toma de posicion fundamental
hacia el sector campesino del sur de Bolivia,

ACLO. opto desde su fundacion, por un traba-
jo exclusivo por y con el factor huinano del agro.

Esta op_c1on f\indamental me conduce a dar al-
gunos criterios y sobre todo cuestionamientos so-
bre las formas de encarar el Desarrollo Regional

que han tenido los gobiernos, los Comités, las Cor-

poraciones y las instituciones en nuestro pals, espe-
mﬁcamente en el Sur. .

Aparecen “expresiones, quizd atrevidas, que.
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;

pretenden solamente motivar la discusién y el dia- o

logo propio de un seminario cuyo objetivo (no el

unico) es impulsar investigaciones serias que hasta -

“hoy no se han dado-o son muy escasas a njvel glo-
bal. T

Respecto al Bloque Sur sélo existen diagnosti-

co8 y estudios parciales y a nivel provincial o regio-

nal pero ninguno abarca los tres Departamentos de
Chugquisaca, Potosi y Tarija.

Las omisiones que ciertamente existen en esta
exposicion, por factores de tiempo, de trabajo y de
una dedicacién de exigencia mayor, estan supedita-
das a mi hipotesis de trabajo: “Los intereses de cla-
se de quienes componen las organizaciones direc-
trices de nuestro pais son los intereses de la clase
dominante; los intereses de la clase explotada (es-
piemfic‘amente campesinos) no han tenido ni tienen
wgencia en los llamados desatrollos regionales yv/o
nacionales; ésta es la fuente fundamental de las de-

- sigualdades y el conflicto social”. . -

-2.  tUbicacicn geopo“_ticé '

El Bloque Sur tiene las tres regiones geografi-
cas queconforman la base productiva del pais:
a) Hay regién montafiosa con minerales (Potosi
Chuquisaca). o : o
bj Valles productores de cereales y frutales (Tres
‘dptos). - ‘ : o '

c) Llancs subtropicales y tropicales que producen |

petroleo y son ricos en agricultura y aptos para
la ganaderia (Chuquisaca - Tarija). - ‘

Queremos hacer notar desde el principo que el
Bloque St_lr esta caraclerizado principalmente por
su potencial productivo en-agricultura v justamen-

te 110 es éste el potencial ‘que se revierte en benefi-

cio regional y menos del campesinado; los rubros.

. gue dan regalias a las corporaciones regionales son
casi exclusivamente el gas y el petréleo. '
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Lus relaciones fronterizas del Bloque Sur se
dan al interior del pafs con los Dptos. de Cocha-

. bamba y Santa Cruz y no con el Dpto. de La Paz

pero incluso las relaciones con Cochabamba y San-

~ ta Cruz son casi exclusivamente fronterizas por dos

razones fundamentales: )

a) Porque los polos o centros de desarrcllo son las’
ciudades no el departamento; y el desarrollo lla-
mado provincial no es precisamente el desarrollo
del campo, ¥ R '

b) porque las vias de comunicacion caminera y fe- .
rroviaria son pobrisimas, ' o

Los pueblos del Sur son, en algiin porcentaje,

~ abastecedores de productos agropecuarios de los

grupos dominantes urbanos del Eje Central. Resca-
tistas, intermediarios, transportistas y.canastas fa-

- miliares urbanas se encargan de conservar los pre-

cios de los productos agricolas de los pegquefios

- productores en niveles muy bajos. _

La relacion -entre Eje Central y Bloque Sur
es desde este punto de vista la misma que existe en-
tre Bolivig y los imperios ecoriomicos del mundo,
relacion de dependencia ante la imposibilidad de
acrecentar el sector secundario de la economia, no
solo por falta de medios, sino por ‘blogueos volun-
tariamente puestos para la no implementacion. in-
dustrial. ' :

En casos aislados en los que se implementan
industrias (Ej. Fabrica de Aceites en Villamontes)
-se lo hace desde arriba sin preparacién, sin planifi-
cacion, sin considerar el crecimiento productivo

- agricola progresivo que con sus excedentes alimen-

ta de materia prima a esas fibricas, creando ‘“ele-
fantes blancos” que trabajan a pérdida; importando . -

" muchas veces materia prima del exterior sin ningu-
-~ na participacion ni mucho menocs beneficio para el
~ agricultor del lugar. S

En estos casos s¢ hacen planes ambiciosos,
, -E %
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presuntivos, que se prestan mas a negociados de los
grupos dominantes que contrzslan las difcrentes ins-
tituciones, y no se piensa en pequenas industrias
que vayan en beneficio del productor vy que tengan
un desarrollo progresivo mas eficiente Vv . menos

“plataforma de lucha” de la clase dominante.

El Bloque Sur tiene también fronteras interna-

cionales: Chile, Paraguay y Argentina. Con los dos

‘primeéros paises las relaciones de intercambio co-

merc1a_l son practxcamente nulas porque no existen -

vias de comunicacion. Por el contrario, las relacio-
nes con la Argentina tienen importancia a través
de Villazén-Yacuiba y Bermejo que tienen vias ca-
mineras' y ferroviarias por convenios con ese pafs
vecine que han costadlo y siguen costando el fuerte
prec1o de nuestro gas y nitestro petroleo en benefi-
cio mas de la Argentma que de la region bohv1ana

Los mercados de las poblaciones citadas viven
de productos argentinos; la migracién del campesi-

no a-la Argentina sigue existiendo y los pobladores

tarijefios sufren una aculturacidon cada vez mayor.,

Es indudable que, a pésar de sus limitaciones,

- la infraestructura caminera es mas fuerte de TanJa

hacia la Argentma que de Tanja hacia el mismo
Bloque Sury con mayor razon haciz el Eje Central,

Desde el punto de vista de la constitucién geo-

. politica y geoeconomica de los tres departamenios

que conforman el Bloque Sur cabe decir que Potos{

no tiene Hanos tropicales; Chuguisaca“ y Tarija si
los tienen en el Chaco Boliviano y es de ésos llanos

de- donde sale el gas y el petroleo: ;Qué pasaria
con el desarrollo regional si los pobladores de ese
Chaco (junto al Chaco crucefio}llegan a constituir-
se en un departaménto aparte, como lo estdn pla’n-‘

- teando para que esos recursos vayan en beneficio
de su propia regién? Las Corporaciones Regionales

de Desarrollo de Tarija (CODETAR) y Chuquisa-

ca (CORDECH) tendrian que buscat ‘‘regalias’” de
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otra parte para poder subsistir,

Es, pues imprescindible reconocer gue el Blo-

“que Sur debe tener su apoyo fundamental en el po-

tencial productivo agricola, que lo caracteriza a ni-

vel de los tres departamentos y que no estd sujeto a

las terribles condiciones de los productos naturales

- no renovables. Y a nivel humano produccion agri-
. cola significa CAMPESINADO.

3. Ubicacion econdomica

- 'Tomando como base el anélisis sectorial de la
economia vemos que, como en el resto del pais, es
el sector extractivo o primario (Mineria, Hidrocar-

‘buros y Agropecuaria) el predominante. Las*

Corporaciones de Desarrollo, en las que practlca-
mente estan centralizadas las entradas economicas
de los departamentos, viven de regahas que salen
de este sector. La de Potos{ (CORDEPO), vive de
las regalias mineras a través de COMIBOL (11%);

CORDECH del petrdleo a través de Yacimientos -
Petroliferos; lo mismo que CODETAR que vive -

con un 9% del gas y 2% del crudo de petrdleo. Lo
que interesa fundamentalmenfe asentar en este
punto es que los departamentos del Sur tienen un
potencial productivo agropecuario que hasta el
momento no ha superado la etapa de los “proyec-

" tos” que realizan las mismas corporaciones. Potosi

tiene 6 proyectos para promover &l campo:

En la Provincia Lipez tiene dos: produccion
'de Quinua y Augquénidos; Ovinos en Linares; en
Falsuri (Prov. Frias) arborizacién; un proyecto tri-
guero con el 80% de capitales de USAID; y un pro-

"~ yecto plscmola en Chaqu1 pero ninguno de estos 6

proyectos esta en ejecucidn, ninguno de estos pro-

yectos, incluido el de la represa para riego de Cu-

cho-Ingenio, han podido’ pasar de planes no termi-
nados porque dicen gue las regalias solo pagan los
sueldos de los cerca de 300 empleados de CORDE-

_PQ. Como es de suponer, €l problema del aeropuer-
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to y la linea potosina de aviacion (LAI), que es un
~ asunto sobre todo urbano y que no pertenece al '
- sector que nos ocupa, es lo que mas ha preocupado
‘a esta corporacion y en lo que se ha empleado mu-

cho dmero sin ningin resultado,

En Chuqulsaca el proyecto de la malta con ce-
bada de la region no pasa de ser un proyecto; el
proyecto maicero y el de pollos en Cachimayo e in-
cluso el Fomento Ganadero Porcino carecen de

participacion campesina y este Gltimo con gasto de

mucho dinero y con una tecnologia gue no corres-
ponde a su capacidad productiva y de comercializa-
cién.

El caso de CODETAR es muy parecido pues

_hay una ‘tendencia a ir al sector secundario prescin-
diendo absolutamente de su relacién con la produc-

cién agropecuaria

Muchos otros datos paeden recogerse en este -

sector productivo, pero todos irdn a probar lo que
estamos planteando en los siguientes cinco sentidos:

1. Las Corporaciones de Desarrollo y los Comités . 3

Civicos no toman como base del desarrollo de-’

_partmental y regional el potencial productivo -

agropecuario,

2. S8i lo hacen es como prefexto para un aprovecha-
miento del grupo urbano privilegiado.

3. No existe planificacién alguna y, per lo tanto, la
relacidn logica que deberia existir entre la pro-
duccién de materias primas que ‘abastezcan a las
industrias, (ya hechas o posibles), caen en el’
absurdo.

4, No existe participacién del productor {campesi-

no) a no ser ocasionglmente con representantes -

-sindicales que se ven perdidos, (si no absorbidos)
en medio de comités y corporaciones de carac-

ter clasista, ¥ que, en todo caso, no representan "

las necesidades e intereses de las bases.

5. 8i no existe participacion en los proyectos y pla- |
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taformas-de lucha, mucho menos podri existir
beneficic para ese sector mayoritario -de la po-
blacién comunal, regional ¥ nacional.

Las Corporaciones de Desarrollo-noe reciben
nada del sector secundario que estd en manos de la
empresa privada o de la Corporacion Boliviana de

Fomento (C.B.F.) que trabaja a pérdida o revierte

todo su capital al Estado. El sector secundario (es-
caso) no aporta al desarrollo regional sino en la
medida en que la fuerza de los Comités Civicos u
otras fuerzas vivas regionales.presionan al gobierno _

" para obtener recursos a través de plataformas de lu-

cha que en Gltima instancia van a favorecer-a las re-
giones, clases y grupos dominantes urbanos.

El peso econdmico-social del Eje Central en
sus. polos de crecimiento; La Paz-Cochabamba-
Santa Cruz empuja, por las mismas leyes socio-eco-
némicas de crecimiento, a que los capitales estata-
les se reinviertan en esos sectores. Una vez mas ésta
es una expresion del Hamado Colonialismo Interno

-cuando establecemos la relacidn entre el Eje Cen-

tral y el Bloque Sur

Para probar esta afirmacién respecto al sector
industrial tomemos como ejemplo la fibrica de ce-
mento FANCESA en Chuquisaca que pertenece a
la C.B.F., a la Alcaldia y a la Universidad. Nos he-
mos informado que esta fabrica tiene una alta capa-
cidad productiva (40.000 bolsas dia). '

Los dineros de FANCESA por una parte se
revierten al Estado, por otra a la Alcaldia Munici-
pal ¥ en tercer lugar van a una Universidad que vi-
ve para el sector terciario del que diremos algo lue-
go. CORDECH no recibe capitales de FANCESA,
por el contrario CORDECH debera aportar ahora el
20% de su 11% de regalias a la universidad por la-
tan peleada “ley Garret”, actualmente en contro-
versia en Chuquisaca.” El Proyecto “Ciudad Univer-
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sitaria® ha pensado volcar esos dineros al desai‘ro—
llo del campesinado chuquisaquefio: Aunque algu-

nos lo tengan en el pensamiento 0 en el papel Ia

realidad nos demostrard una vez mas que esos dine-
ros se gastaran en arreglos de infraestructura, labo-

ratorios y aumentos de sueldos para catedraticos y

- empleados enla Universidad de S. Fco. Javier en
Sucre. -(Ciudad).

En Tarija la C.B.F. tiene los ingenios azucare- _

ros de Bermejo y la Fabrica de Aceite en Villamon-
tes. IABSA (Industria " Azucarera Bermejo S.A.)
aporta sus ganancias al Estado. CODETAR no reci-
- be ningin aporte directo de esta industria para el
desarrollo departamental -y atn percibiéndolo, co-
mo se pretende exigir ahora, esgs capitales se desti-
narian ciertamente a unos proyectos industriales
(f’ébrica de papel, vidrio, cemento, etc.) que no es-
tan sino en su etapa de implementacién infraestruc.

tu_r_aJ sip una participacién y/o planificacién que to- -
me serlamente en cuenta el desarrollo del'agro tari-

Jjefio.

Una mentalidad- capitalista supone, dentro de
su sistema, que el hecho mismo de crear una fabri-
ca en una region establece beneficios cuantiosos pa-
ra la misma. '

La realidad es que esos beneficios no son tales -

para el pueblo y menos para el campesino. El azii-
£ar es algo mas barata en Tarija por el menor costo
de transporte; se beneficia el sector urbano y muy
poco el campesino. - : :

Los caneros grandes, sobre todo, v en menor
proporcidn los pequenios, reciben sus aportes por la
venta de la cana y por ser duefios de sus terrencs.
Este aporte no-es significativo para el desarrolio re-
_ gional ’ : :

Alrededor de 1.500 campesinos trabajan co-

mo zafreros en Bermejo; otro buen porcentaje si-- -

N
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‘gue yendo a Santa Cruz y se ha reducido la rnigxé-

cién a la Argentina por la situacién que vive ese

 pais; ya sabemos sin embargo cudl es la situacién

del zafrero tanto en condiciones de vida como en

“jornales. Es una fuente de trabajo mal pagada, so-

bre todo por incumplimiento en el tiempe de pago.

‘El mayor problema que vemos en cuanto a la
mano de obra que necesita la industria-azucarera
es el abandono del campo por parte de los campesi-
nos. -

La Fabrica de Aceite en Villamontes fue pues-
ta en el Chaco porgue Santa Cruz la rechazd; no se
hicieron estudios de prefactibilidad ni se consulto
al campesino. Una vez montada la infraestructura
se trato de implementar lo més ripido posible el

proyecto, y el Ministerio de Agricultura promovié -
el cambio de la produccion del maiz por la soya
en los grupos de campesinos cooperativizados. Se -
produjo todo un problema cultural para que final-

mente, en varias ocasiones, en lugar de comprarle a
él, importaron soya de la  Argentina. Con frecuen-
cia los campesinos fueron “peloteados’ entre Villa-
montes y Yacuiba retrasindoles el pago hasta seis
meses, La Fabrica de Villamontes ttabaja a pérdida
y solo a un 5% de su capacidad (en 1982).

. En cuanto a las Empresas Privadas de los tres
departamentos solo el de Potosi recibe un 2% por
concepto de impuestos a las importaciones a través
del Tesoro Nacional. Chuquisaca no goza de este
beneficio y CODETAR no recibe absolutamente

nada de dicho Tesoro. Ademas ya sabemos que el -

objeﬁvo del empresario privado no es el desarrollo

regional sino la ‘acumulacién de capital en base al .

capital moévil y no vale el argumentoc de fuentes de
trabajo o mas productos para beneficio del consu:
smidor. -

_ El sector terciaﬁo liamado también de servi-
cios estd compuesto por todos aquellos ciudadanos

N
't




no relacionados directamente con la produccion
estudiantes, universitarios, profesionales, emplea-
dos pubhcos y privados y gobernantes conforman
este sector. La super estructura ideologica latente
en los paises de economia dependiente hace que
exista una tendencia a engrosar este sector.

En la cabeza del oprimido estd la cabeza del
opresor; hasta los padres, y sobre todo las madres,
mas- humildes, tienen el gran ideal de- que sus hijos
sean ‘“‘doctores’ y ponen los esfuerzos mas extraor-
dinarios para que esto sea posible. Otro factor que
va también en' este sentido es el de “conseguir pe-
ga” es decir el recurso facil de un sueldo mensual
via parentesco familiar compadrazgo o flhacu)n
partldana

Hemos de afadir que este sector es mal llama-
do “‘de servicios” en nuestro pais, ya que en lugar
de servir 4 los sectores productivos de la economia
se sixven de ella. No hay médicos en el campo; no
hay -agentes internos de la educacién en el campo
.que reciban remuneracion; no hay campesinos que
tengan atencion legel justa por parte de los aboga-
dos; no hay posibilidad de un gobierno popular. En
sintesis el sistema estd hecho por y para los grupos
pnvﬂeglados que tuvieron estudios o ‘‘consiguieron

pegas

Fl sector terciario de la economia se infla yla
curva grafica que relaciona los tres sectores nos pre-
senta, cada vez mas la tipica barriga concava de los

paises “‘en vias de sub-desarrollo”: porcentaje ele-
vado en el sector primario, muy escaso en-el secun-
dario y con crecimiento progresivo en el terciario.
Ei caso actual de la Universidad de Chuquisaca; el
gran nuamero de maestros que egresan cada ano de
la Normal Superior de Sucre y lo mismo en Canas-

muro (Tarija) y otros, son casos e]emphflcadores,

de lo que acabamos de sefalar.

Las Corporaciones-de Desarrollo. y los Comi-
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tés Cmcos estan conformados por gente del sector
terciario ¥ son sus intereses los que se manifiestan
de una u otra manera. Ninglin peso tienen en el de-

sarrollo regional ofras fuerzas vivas que respondan

a los intereses de los otros sectores, sobre todo al
pnmano que es el mas numeroso y potencialmen-
te el mas productivo en el Bloque Sur,

4. El Bloque Civico dei Sur

Es la reunidn de los comités civicos de los de-

partamentos de Potosi, Chuquisaca y Tarija.
4.1. Razones histéricas:

El Comité Civico potosinista convocd en oc-

tubre de 1977 a la primera reunién de los tres Co-

mités Civicos para analizar problemas comunes del
desarrollo econémico v socia.l del area,

El temano de dicha reunion (28-29-30 de QOc-

* tubre de 1977) fue el siguiente:

a) Construccidén de la Ruta de los Libertadores
Bermejo-Tarija-Potosi-Sucre),

b} Corporacion Financiera del Sur.

c) Primera Reunion Nacional de Comités Cnucos
de la Republica.

d) Varios: Analisis de las problemadticas reglonales
de Chuquisaca, Potos{ y Tarija. S

4.2 Platafonna de lucha:

Tuve oportumdad de conversar unos minutos
con uno de los pioneros de la formacién del Blogue
Civico del Sur y le pregunté: Cuél consideraba la
razén - fundamental para la formacién de dicho blo-
que; su respuesta literal fue la siguiente:

— Nuestra desgmcza comiin, pues, hermano.

Esta expresion; el autodenominativo de “Blo-
que” y los diferentes asuntos gue han ido tratando
los Comités del Sur nos muestran que la inlencién
es tener una fuerza REIVINDICATIVA mayor a

i e e e e s
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través de la obtencidn de recursos econdmicos y re-

‘clamos de servicios frente a otros departamentcs

© que se consideran privilegiados o mas fuertes para .
conseguir su desarrollo “regional”, :

¢Cudles las reivindicaciones por las que ha lu-
chado y lucha el Bloque Civico del Sur en sus casi
seis afios de vida?

Podemos agruparlas en cuatro rubros: Comu-

nicaciones, Corporamones de Desarrollo Agrom-
dustria, Servicios.

A, Comunicaciones:
" Comunicacion caminera

La ruta de los Libertadores como proyecto

pretendia unir Bermejo-Tarija-Potos{-Sucre. Nos

hemos informado que los'estudios acaban de entre-
garse pero no.se sabe ain quién pagari la obra, Lo

onico que se ha hecho en este tramo es la carretera

Padcaya—Tanja y la Avenida Costanera o de Las

Ameéricas en esta ciudad, para lo cual se comprome-

$i6 el gus tarijefio-y otros recursos,en un convenio
con la Argentina gue data de 1942 dentro del Pro-
yecto de la Carretera Panamericana gue pretendia
unir Potosi-Tarija-Ordn para establécer comercio
entre La Paz y Buenos Aires. Banzer quiso reactua-

. lizar en crédito con Perdn en el afio 1974 y el resul-

tado fue el pequeno tramo" de Tarija- -Tomatas que

no llega a & kms. v

A

En todo caso lo que pretendlan o pretenden

estos proyectos es relacionar los centros urbanos
del Sur, No queremos subestimar la importancia de

estas vias de comunicacion, solo queremos levara

is reflexion sobre los intereses que predominan. en
los. Comités de Desarrollo bugcando solucionar
prohlemas que para nosotros no son los funda-
meﬁwies respecto al sector rural, partiendo de sUS
necesidades reales. "Aln  teniendo . éxito, _estqs
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proyectos estan orientados al beneficio del sector

urbano y dentro de él a su clase dominante. La -
' comercializacion de los productos del campo y.sus

precios justos no son asi solucionados. No se ha
reparade en ésto como fundamental; es otra la

" plataforma de lucha. Otras vias como la ruta Jaime

Meridoza (Uncia-Sucre-Muyu pampa-El Chaco) y el

. Ferrocarril Tarabuco-Zudafiez-Valle Grande, las

carreteras Villamontes-Potosi-Tarapaya vertebrarin
centros muy importantes para el Desarrollo del Sur
pero creemos que se puede afirmar de ellas y con
mayor razon, lo que acabamos de sefialar respecto
a la Ruta de los Libertadores.

El incremento de Jos caminos llamados vecina-

les en el camipo aparece como mas dirigido a las ne-
‘cesidades del mismo;- en realidad estamos viendo

cudnto cuesta a una comunidad campesina facilitar

el acercamiento de sus productos a los centros con- -

sumidores, el campesino pone todo el trabajo y es
el transportista el que recoje el beneficio y por su-

' puesto el abastecimiento de los mercados urbanos.

El campesino sigue teniendo precios bajos de sus
productos. El Desarrollo Regional no considera és-
to cuando lucha por la infraestfuctura vial. El cam-

pesino no participa porque sigue siendo un ciuda-

dano de segunda categoria, -

Comunicacion Aérea -

Chuquisaca y Tarija consiguieron sus aero- -

puertos; Potosi sigue con el problema de su aero-
puerto “Capitin Rojas” y de la “Linea Aérea Im-
perial’’; se ha gastado mucho dinero en este asunto
y no hay hasta ahora resultado alguno; s6lo el pro-
blema candente del agua ha hecho que pase a un

segundo plano en este momento. Suponiendo que |
Potosi logre su aeropuerto y su Linea Imperial se- -

ré un triunfo de la clase urbana dominante como lo
ha sido en Chuquisaca y Tarija, Mineros y campesi-
nos no hacen uso del Jet. El Centro de Cursillos
para campesinos que tiene ACLO en Tarija esta al




V)
!
1N

. lado de la pista de aterrizaje y al ver aterrizar los
Jets les preguntamos cudl de ellos ha subido alguna
vez a ese hermoso aparato; hasta ahora (la pista lle-
va dos afios de inaugurada) sdlo uno de los cam-
pesinos fue hasta el Ecuador a un encuentro y utili-
z6 el Jet con dineros no propios sino pagados por

" una mst1tu010n que recibe ayuda extranjera

Por otra parte es interesante ver al aeropuer-

to de Tarija convertido en el lugar preferente para .
las relaciones sociales del grupo dominante tarijefio, -

Telecomunicaciones:

Los edificios de la Empresa Nacional de Tele-
comunicaciones'y el servicio de microondas ha sido
otra plataforma de lucha de los Comités Clvmos y
los objetivos fueron conseguidos.

- Como conclusion diremos: Se habla de inte-
. gracidn nacional. jA quienes se pretende integrar
con todo ésto?

B; Corporaciones de Desarrollo:

La descripcion y el analisis de este rubro exigi-
ria raucho maés de lo gue esta exposicién me permi-
te en cuanto & tiempo y dedicacién. Voy a sefialar
solo brevemente el aspecto de los Proyectos:

Las Corporaciones de Desarrollo son las encay-
gadas de conseguir recursos econdmicos para proe-
yectos de desarrolio. Queremos sefialar que la mis-
'ma selecéion de los proyectos esta ya cargada de
una intencionalidad por parte de quienes compo-
nen y manejan dichas corporaciones. Incapacidad:
burocrética, diferentes tendencias e ideologias o fi-
iaciones partidarias se junian en estas corporacio-
N2E &n epoc.as de apertura democratica, {en épocas
de ‘_,('J}.“Em()u ‘de facto” que dominan la historia de

nuestro pals, ya ni valé la pere decir algo por gue
es divecta y descarada ls imposicidn de las cl:,m,s
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dominantes), de modo gque estas entidades termi-
- nan sujetas a la fuerza de los grupos urbanos de |

presior. que defienden sus intereses creando actitu-
des generalizadas que se basan en un ‘“‘regionalis-
mo” cultural. Una vez mas creemos gue las llama-
das “fuerzas vivas” no estin sino intencional o le-
galmente representadas y €so en algunos casos.

En smbems cuando las Corporacmnes de De—
sarrollo no gastan todas sus energias en conflictos
internos las gastan en conflictos con otras institu-

ciones. CODETAR viene arrastrando serias crisis in- .
" ternas que condujeron a la renuncia de su presiden-

te. CORDECH vive con intensidad el problema del
20% que pide la Universidad y CORDEPO entré en

,controversms con el Comité Civico por el problema

de la sequia vy el agua potable para la ciudad de Po-
tosi.

Las plataformas de lucha no tienen una base
‘comin. Se polarizan segin diferentes intereses de

"clase y de grupo pero de ninguna manera son platd-
formas de lucha de la clase explotada que es la ma- -
yontana

Ninguno de los proyectos llevados porlas Cor-
poraciones de Desarrollo estan en su, fase producti-
va de, manera que puedan tener recursos de autofi-
nanciamiento. Ellos mismos afirman que viven de
unas regalias que no les alcanzan para f1nanc1ar
es08 Mmismos proyectos : _ i

El Estado centraliza los recursos y.planifica su

* distribucién a nivel nacional. En cambio las Corpo-

. |
raciones de Desarrollo intentan planificar a nivel

departamental ¢ intentan descentralizar esbs% recur-

sos. El planteamiento general parece ser:

Para el Desarrollo Regional necesitamos recur-
50s; e50s recursos no los tenemos sino como poten-.
cial extractivo y agropecuario: ;de dénde sacamos
es0s recursos? del Estado; pero e'Sps recursos se in-
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vierten en proyectos que no producen: nunca lle.
gan al autofinanciamiento y se sigue necesitando
recursos; lo mas fécil es establecer plataformas de
lucha que exijan més recursos para conservar la ins-
titucion o la corporacién ya conseguida, es decir
“la pega”; entre tanto los que producen para su
subsistencia deben seguir produciendé en condicio-
nes ya establecidas por el sisterna. De esa manera

tanto el Eje Central como el Blogue Sur viven en
una lucha de centralizacion -y descentralizacion .

economica que en Gltima instancia solo beneficia a
una burocracia no productiva que quiere vivir con

" los filtimos adelantos de la ciencia y de la técnica

con unportac:ones que el pals no podri pagar nun-
ca porque no produce, sino para la autosubsistencia
de los mismos productores.

N

C. Agroindust"ria

. Como el pnncnpal proyecto agroindustrial,
por tener cardcter regional, debemos citar el de

E Icla-Sachapera-Villamontes. Se trafa del riego de

unas 50.000 Has. de tierra en la region chaquena,
tierras que en el sistema de colonizacién produci-

rian soya y asi alimentarian de materia prima la fa- -

brica de aceite de Villamontes que, como ya diji-
mos, trabaja a un 5% de su capacidad por falta de
energia eléctrica.

En noviembre de 1982 por resolucidn de la VI
Reunién general del Bloque Civico del Sur, se sugi-
ri0 que para levar adelante la primera fase del

. proyecto, es decir la del desarrollo agricola y riego

Villamontes-Sachapera, ‘el Gobierno Constitucio-

nal debera solicitar al Gobierno del Canadé conti-

nize otorgando el préstamo a fondo perdido que se

- suspendié en Julio de 1980 para el ESTUDIO DE
_ FACTIBILIDAD de dicha fase”. Como vemos este

proyecto estd en la fase de consecucion'de recur-
s0s; 81 la misma se cumple esperemos que dicho es-

" tudio tome fundamental interés en la formacién y

orgamzacmn de los colomzadores para que éstos
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tehgan la fuerza suficiente al exigir sus derechos de
productores y evitar asi lo que ya se ha dado con el
proyecto oleaginosas del Ministerio de Agncultura
en el Chaco

En __cuanto a los otros objetivos del “proyecta
Icla” esperemos que se dé la misma importancia 4 la
electrificacién de las nnnas que a la electrificacion
de Sucre .

Otro proyecto con caracteres similares en
cuanto a sus objetivos y porque se trata también de
una represa para riego y energia elégtrica es el de
San Jacinto en Tarija. Los pobladores de la ciudad
de Tarija, hace ya bastante tiempo tienen como
plataforma de lucha por los intereses det desarrollo -
tarijefo a este proyecto; en cuarito a los campesi-
nos del sector afectado sélo se les ha informado
que recibirdn tierras equivalentes en otro sector lo-
cual no deja de producir en.ellos cierto temor e in-
certidumbre y quizis la esperanza de que el proyec-
to se retrase lo més posible o no se lleve a cabo. El
resto del campesinado tarijefio no ha puesto ningin
interés en el proyecto porque o lo ‘desconoce 0 no
se va a beneficiar del nusmo

~ Existen otros proyectos que no hemos citado
pero con las mismas caracteristicas: no son produc-
tivos y no_,txenen la participacion del campesinado.

.

D." Sewvicios

~ El Blogue Civico del Sur ha tomado estos as-
pectos como su plataforma de lucha sin olvidar los
servicios para las ciudades: servicios de agua pota-

ble para 1a ciudad de Sucre y Tarija més el alcanta-

rillado sanitario para esta misma ciudad. Hospitales
para Tarija y Potosi; construccion de campos de-
portivos y preservacion del patrimonio histérico.
cultural en Sucre y Potosi ... todos estos servicios
son neta y exclusivamente urbanos.
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Hay un solo proyecto de servicio dirigido al
campo: Electrificacién Ruyral para las provincias
He;'nando Siles y Luis Calvo en el dpto.. de Chu-
quisaca, E] campesino no empuja estos proyectos
de manera organizada; ve con buenos ojos este ser-

- vicio y se pone en la lista Pero no es una respuesta

a una necesidad sentida; es mds un proyecto de ser-

vicios que la ciudad organiza para el campo y- poder
as1 Incorporar al campesino a la sociedad de consu-
mo. *

En sintesis: las plataformas. de lucha de los
Comités Civicos, y mucho més de'las Corporacio-
nes de Desarrollo, no son las de la-clase oprimida
porque ésta no tiene una participacion real en di-
chos comités y corporaciones. . -

5. Necesidades reales
de la Region

No queremos entender el Desarrollo Regional
como acumulacién de capitales sino como creci-
miento de la persona humana socialmente conside-
rada. Desde este punto de vista prierizamos las ne-
cesidades del sector mayoritario de la regién: el
can.zPesinado. (Entre 72 al 75% de habitantes de la
region son campesinos). _ '

Puntualizamos seis aspectos que no pretenden

- ser exhaustivos como necesidades de este sector:

1. Mejoramiento de la produccién agricola.

2. Salud - :

3. Agroindustria

4. Comercializacion
5. Educacién

6. Potenciamiento organizativo del campesinado.

Creemos que en estos puntos deben basarse
también y sobre todo las plataformas de Iucha del
Blogue Civico del Sur'y de todas las fuerzas vivas

regionales y no sélo en las que hemos analizado en
los incisos anteriores, ' .

207

6. Proyeccion de respuesta a’
© necesidades reales
' regionales

1. Para el mejoramiento de la produccibn agrico-
cola proponemos:

A.  Incrementar el ingreso campesino mediante:

— Redistribucién mas adecuada de tierras. En los
. departamentos de Chuquisaca y Tarija alrededor

del 45% de las tierras aptas para la agricultura no .

se utilizan. -

— Una politica de proyectos de colonizacién hacia
los sectores menos poblados y con mayor capaci-
dad productiva agropecuaria. o

— Proyectos de macro y micro riego. :

~ Proyectos de mejoramiento de semillas, pues

existe una degeneracion de las mismas,
— Asesoramiento técnico adecuado y colectivo,
— Almacenamiento de productos durables.
— Buscar formas de bajar los‘costos de produccién
ya que los términos de intercambio son desfavo-
-rables. . SRR
— Conservacidn de los recursos naturales. -

B.  Salud:

— Bajar los indices de mortalidad infantil y morbi-
" lidad en general mediante una medicina preventi-

va planificada a través de sistemas de agua pota-

ble. \

— Uno de los instrumentos mis idoneos a nivel or-

ganizativo pueden ser los Clubes de Madres.

— Realizacion de campafias anti-vinchucas para

erradicar el mal de chagas y el bocio endémico.
— Atencion materno infantil en el agro. '

. Agroindustria:

— Lograr pequefias industrias agricolas autogeétio-

nadas. !
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D. - Comercializacién:

— Lograr investigacién y planificacién seria de mer-
" cados campesinos para la comercializacién direc-

ta. . o o

— Implementar las formas organizativas de un in-
tercambio de productos por zonas entre produc-.
tores. L

— Adecuadas vias de vinculacion caminera al servi:
cio del campesino, '

E. Educacion: .

— Implemeﬁtacic’m de campaias de alfabetizacion.
— Planificacién participativa de contenidos y pro-
gramas para la educacion rural, . : _

— Este pequefio listado de planteamientos para una

plataforma de lucha alternativa solo pretende

aportar algunas sugerencias y pautas de discusién .

* para un anlisis mds detenido de la problemdtica
-rural, '
.

2. Necesidad de im desarrollo integral

Entendemos por desarrolio integral un creci-,
miente progresivo del campesinado en tres niveles:
a) Nivel Educativo Ideologico '

b) Nivel Econdomico y de servicios -
¢} Nivel Organizativo Politico o

Hay una tendencia marcada a considerar el ,de-

- sarrollo como algo exclusivamente econdmico yde

servicios de manera que cuando se piensa en el de-

sarrollo rural se lo hace desde arriba, con paterna- -
lismo: “*hay que hacerle las cosas al pobre e inepto

campesinoe’’,

El Factor Educativo nos parece fundamental
entendiendo por educacidon aprender (y ensefiar} a
pensar por si mismos a quienes se ensei6 siempre a

- repetir y a tener ideas “prestadas”. -
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Los criterios, la capacitacién, la planificacién,
la realizacion y seguimiento de los proyectos pro-
ductivos de comercializacion (y cualquier otro) de-
ben ser PARTICIPATIVOS.

Entendemos por participacion la realizacién
de los proyectos por parte de los mismos campesi-
nos. La participacion ha de ser més nuestra en los
proyectos de los campesinos y a partir de sus inte-
reses y necesidades reales que al revés (como siem-
pre se hace), - '

Para un desarrollo integral es necesaria una:

_ Educacion Liberadora que potencie a la clase pro-

ductiva, ' :

El campesinado necesita de lasl fuerzas directi-

- vas del pais para adquirir una conciencia critica

que le permita un andlisis objetivo de la realidad
que vaya mas alld de sus limitadas fronteras comu-
nales y/o personales. Pero no para que esas fuerzas
directivas hagan sus negociados, sus manejos econd-
micos, sociales y politicos, poniendo al campesino
como pretexto o. fuerza de apoyo masiva de los
mismos, ' '

Proponemos un vuelco de todas las fuerzas vi-
vas regionales y nacionales al servicio de un desa-
rrollo integral del campo.

 Afirmamos que el nivel organizativo es el fac-
tor fundamental de un desarrollo integral. Ninguna
plataforma de lucha tiene sentido de eficacia sin

“una fuerza capaz de conseguir su implementacién.

Sabemos que la fuerza del campesinado es cuantita-
tiva y su debilidad es la dispersion. Es larga la histo-
ria impuesta por la clase dominante para mantener
esta dispersion del campesinado incluso dentro de
sus propias organizaciones sindicales. Este es uno
de los puntos claves de analisis de las desigualdades
regionales y sobre todo del conflicto social. - -

No ‘creemos en €l Desarrollo Regional si los,
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tres niveles mencionados no se implementan junta
v paralelamente y con criterios que partan de unsa
adhesion ﬁmdamental por y para el campesmado

Los criterios, la plamflcacmn, la reahzacxon y
el seguimiento de los proyectos regionales a corto
y.largo plazo deben estar orientados hacia un cam-
bioc de estructuras y del sistema vigente; de otro
modo no creemos en ninguna solucion para las de-
sigualdades regionales y los conflictos sociales.

. se ya entre la capital y las provincias. Nitidas y cla-
ras ‘d1ferenclas en lo que respecta al acceso a los ser- - T

DIFERENCIACION EN
EL BLOQUE SUR

(Comentério a la ponencia
de Ramiro Gantier)*

En la ponencia presentada, Ramiro Gantier
hace, en los* hechos, una distincidén marcada entre
el sector urbano y el sector campesino, basando en
ella buena parte de su argumentacién. Se trata, sin
dudad, de una distincion que tiene bases reales, pero
a mi ]ulCIO €8 exceswamente general.

Lo urbano no es homogeneo. La poblaclon ur-
bana no es uniforme; muestra diferencias profun--

das como las que, para comenzar, pueden observar-

{*)" El diputado Carlos Carvajal, representante de Chuqui-
. saca en el Congreso Nacional, no pudo contar con la
“suficiente anticipacion con el texto de la ponencia de t

' Ramiro Gantier, y los edztores tampoco pudimos con-
- tar con un texto redactado » revisado por €l de su co-
- .mentario. La presente es uni version, redactada por.
' nosotros, ‘de su- intervencion verbal en el Seminario,
“basada en la g'rabacron magnetofomca registrada en-
- tonces, la cual puede consultarse en el Centro de. Bo-:

//

cumentacmn de CERES (No 5748 LF),

. Carlos Carvéjal .
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vicios educativos, a los servicios sanitarios, al siste-
ma de comunicaciones, etc. Bastarfa referirse al he-
cho de que mientras Sucre, la ciudad capital, tiene
el mayor indice de profesionalizacién universitaria,
Chuquisaca, como Departamento, es el que tiene_-
mayor proporcion de analfabetos del pafs. Y con-
trastes como éste pueden encontrarse en casi todos

- los pardmetros del desarrollo. o

j En-cuanto al campesinado, que constituye
globalmente el grupo mas numeroso e importante,

- 8i bien puede argumentarse una relativa homegenei-

dad por el modo de produccion mercantil simple

en que la mayor parte se halla inmersa, no debe

desconocerse que en su seno también se produce
un proceso de diferenciacion social. Es un proceso
quizds mas lento que en otras regiones del pais, pe-
ro tiene una vigencia suficiente como para descar-

" tar la imagen del campesinado como un grupo so-

cial homogéneo. Espacialmente, incluso, podemos

adelantar referéncjas que nos muestran la diferen-

ciacion, determinkda sobre todo por el grado de

avance y desarrollé del mogo de preduccién mer-

‘cantil simple. Las provincias del norte de Chuquisa-
ca, como Oropeza y Yamparéez, son las de mayor
atraso, pues la parte que el producter destina al

" mercado es muy inferior a'la que destina a su pro-
pio consumo..Hay zonas casi-de autoconsumo. Las

provineias del sur, a su vez, Inuestran un campesi-
nado mas integrado al mercado e ineluso a pro¢esos
de industrializacidn a los quie'se vinculan como pro-
veedores de insumos. ¥ finalmente, la zoha del sud-

este chuquisaquefio, especialmente. las provinclas

Hernando Siles y Luis Calvo, es una zona en la que

ya se puede vislumbrar un cierto desarrolio capita-

.- lista agropecuario similar al de Santa Cruz en la for-

ma aungue no en las dimensiones. Hay . estaricias
-agricolas’ y ganaderas, grandes’ propiedades empre-

. - sariales, e€tc., mas pequefias y.en menor nimero
' gue en Santa Cruz, pero que en comparacién alo
. que ociirre en otras zonas representa una marcada

diferencia. v :

)
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Al referirme a esta diferenciacion, tanto den_-

tro de lo urbano como en lo rural, sugiero gue re-

- conozcamos que estamos frente a una tealidad

muy compleja ¥ que necesita de estudios mas pro-
fundos ¥ minuciosos de parte nuestra. -

-Estudios que nos permitan descubrir las dife-
rencias tanto o mds que las semejanzas, Creo, por
ejemplo, que habria que precisar mejor también a
qué se refiere Ramiro Gantier cuando habla de cla-
ses dominantes. De la ripida lectura que he dado a
su trabajo me parece entender que habria en &l una
cierta asimilacion de “clases dominantes” a “pobla-
cion urbana”, una cierta identificacién como si las
clases dominantes fueran Ias poblaciones urbanas y

© las clases dominadas fueran las poblaciones rurales,
Esto me parece que no es correcto, pues tanto en
. una como en la otra drea hay clases dominantes y
clases dominadas. Y es elemental en la vida revolu-
~ cionaria reconocer que las clases explotadas urba-
nas tienen sus aliados naturales en las clases explo-
tadas rurales, y es cuando ambos se unen re-
- volucionariamente que pueden cambiar la sociedad.
Es por esto que yo veia una falta de precision en el
trabajo que.comento. = '

En lo que concierne al tema mismo del Semi- -

- nario, creo que vale la pena sefalar que, a mi juicio,

Chuquisaca va a ser uno de los departamentos en
los que el movimiento regional ser mas intenso en
un futuro.proximo. Y esto porque a partir del pro-
‘Ximo. afio, probablemente, comenzara a recibir
enormes recursos financieros provenientes de las re-
galias departamentales por la explotacion petrolera
de Vuelta Grande. La disponibilidad “departamen-
tal” de ingentes recursos agudizara, sin duda, las
tensiones por definir e} destino que debe darseles, -
por definir la orientacién de las inversiones, '

Y seguramente estos conflictos serdn hacia
afuera 'y hacia adentro. Hacia afuera, porque sin
duda se luchard por la autonomia regional en lo
que respecta a la inversién y el control de esos re-
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cursos; y hacia adentro, porque habran pugnas en-
tre grupos de presion, instituciones, organizaciones
sociales y civicas, para orientar el destino de esas
inversiones. La misma “Ley Garret” (1), que para

mi es el absurdo irracional mas grande que ha habi- .

do en el Legisiativo en toda la historia boliviana, ha
provocado ya un conflicto no entre 1a ciudad v las
provincias, sino entre la Universidad de San Fran-
cisco Xavier y parte de la poblacién sucrense, con
los nicleos més caracterizados de las capitales pro-
vinciales. Son las capitales de provincia las que se
han levantado contra el Proyecto de Ley sustenta-
do por el senador Garret, y no el campesinado,
aunque esté intuitivamente de acuerdo con lo gue
defienden los centros urbanos o semi urbanos mas
proximos, Un pequerio congreso campesino realiza-
do en Padcaya (?), con mas de 300 delegados de

Nor y Sud Cinti, emitié un voto de apoyo a CIDE-

PRO, que es el organismo civico provincial, en su

lucha con la Universidad. Este conflicto anticipa

otros posteriores, que tomaran también la forma de
luchas de las provincias contra la capital, o del cam-
po contra la ciudad, pero que serdn en el fondo

conflictos sociales por la apropiacidén de los recur-

sos en la forma de inversiones localizadas de acuer-

do a los intereses en pugna.

Antes de concluir este breve comentario, qui-
siera referirme también al problema del desarrollo
rural. Creo que estin destinados al fracaso progra-
mas de promocion del desarrolic que no toquen la’
cuestion de la tenencia de la tierra. Si no se cambia

" la forma de la unidad productiva del campo, en mi

criterio, no puede haber desarrollo rural, El mini-
fundio, la parcelacion de la tierra, es un fenémeno

general en todo el pais. La (inica manera de hacer

rentable una parcela reducida es con una gran in-
version de capitales, con alta tecnologia, etc., etc.,

_que son factores y necesidades que no puede en-
- frentar nuestro campesino. Por es0, creo.que la uni-
‘ca manera por la cual podemos pretender mejorar

el estado de los campesinos, su produccion, sus in-

(1) Et Senador Julio

Garret  Ayllén
presentd un pro-
yecto de ley a la
Cémara Alta del
Congresc Nacio-
nal en el cual
planteaba desii-
nar una propor-
cién fija de los
ngresos prove-

nientes de rega-
llas  petroleras
departamentales

e la Universidad

de Sucre, a fin
de que esta pue-
da fortalecer su
presupuesto ¥y
construir  una
Ciudad Unwersi-
taria en lo capital
de Chuguisaca.

. Dicho proyecto

penerd intensos
debates en el Se-
nado e importan-,
tes conflictos so-

ciales en Sucre,
-
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gresos, su consumo, etc.; es crear unidades produc-
tivas més amplias que - permitan una explotacién
mas racional de la fierra. Y habria que pensar en
combinar, para comenzar en las nuevas tierras de
colonizacion desde donde podrfa producirse un
“efecto de demostracion”, la propiedad estatal, la
propiedad cooperativa y propiedades mixtas. Las
experiencias existentes de cooperativizacién, que
evidentemente no han marchado y han recibido in-
cluso el rechazo de los campesinos, no son validas
pues no contaron nunca con un efectivo respaldo
del Estado. Y habria que definir, también, qué en

tidades serian las encargadas de planificar y organi-.

zar este tipo de orientaciones, y c6mo deberfa ha-
cerlo. Creo que este es un téma crucial y funda-

-mental en las discusiones. sobre el- desarrollo regio- .

nal en Chuquisaca.




MOVIMIENTOS REGIONALES:
ALGUNOS TEMAS DE BASE

. Gonzalo Flores

Seria ocioso ennumerar acd los temas que
han ocupado la atencién de ponentes v comentarig-
tas. Mi participacion intentard mis bien rescatar y
poner de manifiesto las preguntas, inquietudes y
preocupaciones centrales en torno a los movimien-
tos regionales y su abordaje anahtlco ' '

Resulta claramente remarcable el prurito que
aln produce el planteamiento de lo regional a quie-

nes, por formacion o ideclogia, prefieren el aborda- -

je de la realidad desde una perspectiva analitica
donde se privilegia el tema de las clases sociales. En
la perspectiva extrema, lo regional no seria sino un
disfraz adoptado por los grupos dominantes a nivel
local ‘para imponer su propia estrategia a los secto-
res locales subordinados y disimular asi el conflicto
social en nombre de la pertenencia comin a un te-
ritorio, una cultura, una tradxcmn historica ¥ una
particularidad local.

Sin embargo, el fenémeno regional, como se
pone de evidencia por los distintos casos que han
sido -expuesfos, s¢ resiste a ser encuadrado (nica-
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mente dentro del marco de andlisis de las clases so-

ciales, reclamando para su comprension, por el con-

trano Ia puesta en juego de nociones tales como la

: pertenenma comiln, contradicciones entre espacios,

desarrollo interno desigual, diferenciacion social re-

gional, arritmia en la historicidad y de manera espe-

© cial, movaacmnes sociales ancladas no en diferen-

ocias entre clases sino entre conglomerados sociales

- méé amplios comprendidos en un espacio y enfren-
- tados, principalmente, al Estado.

o Pero, del reconocimiento de la necesidad te6-
rica a su satisfaccidn en el campo concreto del ana-

lisis, media una gran distancia: en tanto los marcos’

tedricos que descansan en el analisis de lo clasista o
lo -estructural y funcional han sido utilizados con
gran frecuencia para la comprensién de procesos
histdricos concretos, el desartollo tedrico de lo re-
gional y las luchas regionales es incipiente y su apli-
" cacion al caso especifico ‘de Bolivia apenas si em-

los distintos paradigmas y modelos utilizados para
la comprension de los fenémenos regionales, es pre-
ciso tener en cuenta lo mencionado. .

En cuanto a los procesos de formacion regio-
nal uno de los temas que mas insistentemente ha si-
do seiialado es la correspondencia entre el fortaleci-
miento y desarrollo de unas regiones, y el debilita-
miento y subdesarrollo de otras, proceso que a su
turno cada una repite, favoreciendo asi lo central y
16 urbano en desmedro de lo periférico y rural. En
este multiple proceso, reproducido a distintos nive-

tralizacion de poder en el Estado permite y refuer-

1as regiones y dentro de éstas.

- Puesto de evidencia ese hecho, plantea de in-
. mediato interrogantes sobre €l significado del pro-
- ceso de integracion. Lia lectura ideologica del pro-
ceso de integracidén, como la construccion de una

1

brioharic. Antes de lanzarnos a hacer un balance de -

les, se 'ha puesto en evidencia también como la cen- -

. za una distribucion asimétrica de los recursos entre .
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sociedad pretendldamente igualitaria cede p'zso a
una lectura bastante mas precisa: la inicorporacion
desigual de las regiones a una estructura de poder
agimétrica.

 Ciertamente, el rol del Estado en la diferencia-
cidn se hace decisivo, no sélo como el fundamental
actor que desde sus diversos campos de accion -pe-

ro principalmente desde el econdmico- alienta el

desigual desarrollo regional; sino también como el
foco de conflicto en que se ha convertido debido a
su desmesurada extension y primacia, El rol del Es-
tado es particularmente clarc en aquellas regiones
donde, sobre la base del desarrolio-interno, se ha
producide un .acelerado desarrollo gramas a la ini-
ciativa estatal.

Pero, a su vez, juegan su 'papel los actores lo-
cales. El analisis de lo regional es especialmente va-

- Hoso y aclaratorio por la forma en que permite po-:

her en evidencia la diversidad de las estructuras so-

. ciales en las regiones, v la diferente participacion

de las fuerzas sociales en cada una de ellas. Unas
més diversificadas y complejas que otras, pero to-
das con-el selio de su propia historicidad; las regio-
nes contienen una dinamica interna donde la clase,
la etnia o el grupo local tienen peso sustancial.

Y aqui vale la pena una observacion. En una -
perspectiva unilineal, la diferenciacion y compleji-
dad irfan aparejadas a la extensiéon del fendmeno
capitalista y con él al de la supremacia de las clases
como agregados sociales. La evidencia disponible,
por el contrario, muestra que aunque la compleji-
zadion y diferenciacion de las sociedades regionales
van acompafadas por una mayor diferenciacion en

la estructura social, v por nuevos canales de movili-

dad, no acarrean necesariamente la desaparicion,
extinecion o pérdida de importancia. de factores

aglutinadores como 1a pertenencia comin, la etnia

o la particularidad local, que por el contrario, se
mantienen como base de identidad regional y de
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ideclogizacién aunque los conflictos surgidos se de-
finan en campos secularizados ¥ penetrados por lo
moderno.

Pero ciertamente, la preocupacioén central ha
girado €a tomo a la naturaleza y caracteristicas de
los n-ovimientos reglonales \

- Un primer tema ha sido el concerniente a su
definicion y a la distincion entre dmtmtos tipos de
movimientos.

Se puicden ensayar varias distincionés,' segin el

tipo de dimension que se desee privilegiar, pero -

atendiendc a la identidad y a la oposicion del movi-
miento y -1 campo en que se desenvuelve el con-

flicto parece apropiade distinguir, como lo hace :
. Romero, los movimientos de 1as regiones mas pos- . -

tergadas, dirigidos a luchar por el desarrollo y los
movimientos dirigidos a eliminar los factores que:
frenan un- proceso- ya lanzado de desarrollo regio-
-nal. Desde esta perspectiva, por tanto, cambian los

.actores basicos, la ideologia que portan los actores,

los objetivos que se plantean, el adversario, las ac-
ciones sociales que se-le oponen y el campo en el
que se desenvuelven los conflictos. - S

Perc también, el abordaje de los movimientos

regionales demanda del analisis la capacidad para -
discrimiinar, en lo gue aparece como un movi- .

miento ‘aparentemente homogéneo, las distintas
Aerzas sociales que concurren detrds de objetivos
-comunes pero cuya apropiacion es diferenciada. En
los movimientos regionales aparece con claridad la
diversidad de intereses sociales y también la concu-
rrencia, a veces coyuntural pero frecuentemerte
més prolongada, de sectores sociales distanciados
ror el tipo de relaciones sociales que mantienen en-
tre $i, pero que pueden concurrir y efectivamente
concurren, cuando contradicciones mas globales
‘que lag de la soc1edad local los oponen hacia el
Estado
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Del examen de los casos presentados se des-
prende también una premisa fundamental: una mo-
vilizacién puede ser considerada regional en tanto
que se define como adversario al Estado. Bajo ese
marco giobal, los procesos desencadenantes de ina
movilizacion regional pueden ubicarse en distintas
esferas variando seglin las caracterfsticas de cada re-
gion, y ciertamente, de acuerdo al grado de consis-
tencla y estructuracion de las demandas y por tan-
to a la capacidad de los sectores dirigentes para re-.
coger los problemas regionales y planteaxlos bajo la
forma de objetivos colectavos

De acuerdo alo anterior, un componente fun-
damental en las caracteristicas y orientacion de las’
movilizaciones regionales es el papel de los grupos
dirigentes. Verdaderamente, la existencia y poten-
cia de éstos varia radicalmente entre las regiones, y
por tanto, su capacidad de convocatoria. Pero su
rol no debe conducir a interpretar los movimientos
regionales como simples digitaciones de la moviliza-
cion de los sectores sociales, pues en un movimien-
to regional las distintas fuerzas participantes hacen
suyos los objetivos de la movilizacién, aunque pos- -
teriormente se abra el paso a conflictos entre los
sectores sociales de una misma regién.

Los movimientos regionales, por tanto, pue-
den presentarse en distintas intensidades y niveles, -
Caben acé con toda su pertinencia distinciones con-
ceptuales como las de “necesidades”, “demandas”,
“luchas™, “‘movilizaciones” y otras que permiten
discriminar la variedad empirica de los conflictos

- regionales y sus diferentes alcances, Desde aquelias

movilizaciones en las cuales las fuerzas sociales se
movilizan por obtener beneficios concretos hasta

- aquellos en los que palpita un proyecto mas amp}io

por el control del modo de desarrollo, varia tam-
bién la estructuracmn v consistencia de las mov1h-
zacmnes

Este punto liama la atencién hacia el modo en -
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C
que los sectores dirigentes y los organismos a ellos
ligados recogen los problemas locales que afectan a
una diversidad de sectores y los expresan en forma
de reivindicaciones regionales. Uno de los principa-
les méritos de los estudios de caso es precisamente

- la presentacion de las distintas vias por las que

transcurre la interaccion entre sectores dirigentes y

-masas movilizadas, y una de las conclusiones funda-
‘mentales es laque senala como el grado de desarro-

o e integracién dentro dela region condicionan la
formacion de las movilizaciones regionales: en bre-

ve, cuanto menos integrada es la sociedad regional -

mas dificultoso en el surgimiento de una moviliza-

~ cidén regional, por la debilidad de las 4reas en que

pueden coincidir los intereses de las fuerzas socia-

les, pues si hay otro elemento puesto de relieve es _

la diferente forma en que las fuerzas sociales hacen
lectura de los problemas regionales.

Se ha dicho con razén que sobre la base de es-
tructuras conducentes y de sucesos precipitantes se
produjo el surgimiento de una movilizacion regio-
nal, pero lo que ésto no aclara es la acumulacién de
factores que conducen a una movilizacion, y de

modo especial, el papel que juega la acumulacién’

de una practica histdrica de movilizaciones regiona-

les. Creemos que es evidente al respecto, la hetero-

geneidad en el “‘aprendizaje del movimiento” y re-

sulta evidente por tanto que la acumulacién de

précticas y -experiencias de movilizacion en una re-

gion, fortaleceran las p051b1hdades de insurgencia -
* de nuevas movilizaciones asi como una mayor am-

bicidn en las metas que éstas se plantean,

La resolucién_de las movilizaciones tanipoco
obedece a factores ex machina, y el grado de alcan-

"ce de las metas propuestas por el movimiento de-.

penderd fundamentalmente de la fuerza del movi-

miento y el grado en que las fuerzas regionales se

gnouerstiven comprometidas-en ésto.

En fin, los comentarios antecedentes, sin duda

AN
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parcos, no hacen sino rescatar algunos temas sobre

los cuales se han centrado las exposiciones y diseu-
siones y poner de relieve algunas de sus dlmensm-.

nes, las menos mamflestas .
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" PLANIFICACION
-~ 'REGIONALISMO




' LOS MOVIMIENTOS REGIONALES Y
. SU RELACION CON EL PROCESO
DE PLANIFICACION

~ José Decker Marql-.tez‘ :

Para poder enmarcar nuestro trabajo, es nece-
sario definir previamente y en forma sintética lo
que entendemos por Desarrolio Regional y Planifi-
cacion Regional. Desde luego que estas definiciones
no las haremos académicamente, para no perder la -
perspectiva de lo -que se pretende, cual es la de co-
mentar brevemente sobre el rol de la Corporacion
Regional de Desarrollo de Cochabarmba en el con-
texto departamental y su vmculacmn con las fuer-
* zas vivas del mismo.

. Uno de los muchos objetivos del Desarrollo
. Regional, es hacer frente a los distintos tipos de
 disparidades regionales que las politicas nacionales
generales no han podido resolver. La gran hipotesis
es que los factores principales que subyacen a lds
politicas de desarrollo regional, son las disparidades
"en el patron de asentamientos, las disparidades en
' los niveles de vida y las disparidades en la distribu-
c1on espacml del poder de toma de dec1s1ones

Como consécuencia de la caracteristica pnma ,
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rio-exportadora de nuestra economia, el patron de

asentamientos del cardcter ‘“‘costero™ propio de La- -

tinoamérica, fue la base del proceso de concentra-

¢idn de recursos en tormo, generalmente a las ciuda-

des capital, provocando asi una serie de desigualda-

des en la distribucién espacial de recursos, tanto
humanos como materjales, asi como en la distribu-

cidn de los frutos y excedentes provenient,es de los
sectores exportadores (Stohr 1972).

Estos aspectos intimamente ligados a los fac-

" tores politicos, determinan ld concentracion del
poder politico (concentracién de grupos de poder)
y administrativo de nuestro pafs, por ejemplo:

La centralizacion politica tiene sus raices en

la colonia que luege de la independencia se desvia.
hacia la ciudad capital para superar fundamental-

- mente la falta de coherencia en el estado recién

“creado. Este centralismo-se perpetiia por la creen-
cia de que las transformaciones sociales de caracter

-estructural como la Nacionalizacién de las Minas, el
Voto universal y la Reforma Agraria, pueden asegu-

rarse Gnicamente a través de un Gob1emo Cerntral

 bastante fuere y sélido.

A

Dog son en realidad los e]emplos que podemos |

dar sobre las consecuencias del excesivo centralis-
mo. En primer lugar, la centralizacién pohtlca a
través de la definicidn de politicas econdmicas y
administrativas, y'la ceniralizacién presupuestaria a
© {ravés de la cual se determinan las asignaciones pre-
supuestarias (gasto publlco) entre los dlstmtos nive-

les gubernamentales,
3

" En esencia, el surgimiento de las politicas de -

-desarroflo regional puede explicarse por dos aspec-

tos fundamentales, eh prinder lugar, la inadaptacion

de las técnicas de planearmento tradicional (a nivel
nacional) para tratar la gran dlver51dad de proble-

mas de desarrollo en las distintas regiones de un
pais y, en segundo lugar, por la necesidad de cam-

T
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* biar la estructura de la toma de decisiones,

La concentracion del desarrollo sobre unas

cuantas regiones cenfrales se convierte de esta ma-
nera en un “cuello de botella’ para el sostenido de-.
sarrollo nacional. Por eso es que se debe tender a
una integracion paulatina de las dreas periféricas y

de esta manera’aumentar la base de recursos natu- -

rales y para ensanchar el mercado interno. Esto.
significa el surgimiento de dreas periféricas como

factor relevante en el Desarrollo Reglonal desde el .

punto de vista politico, social y econdmico. Sin

- embargo, existen otros apectos muy importantes

que en cierta medida eonforman toda una gama de

objetivos implicitos del Desarrollo-Regional, den-

tro los cuales debemos mencicnar aquél’ aspecto
que implica la integracién politica a través de la

cual se tiende a ensanchar la base nacional de toma

de decisiones, aumentando el rol de las regiones pe-

riféricas en el proceso nacional de toma de decisio-
nes.

En otras palabras, se trata de la dglegaci6n de

" poderes de toma de decisiones, en la forma de des-
centralizacion politica y administrativa o en la for-

ma especwl de mstltucmnes regionales semiautono-
mas para areas Limitadas.

Uno de los objetivos que normalmente se es-
grime en todo proceso de desarrollo regional, es el

- referente a la eliminacion de las disparidades regio-

nales de los niveles de vida como una forma de in-

tegracion social. Estas aspiraciones normalmente - -

pueden hacerse efectivas a través de los nuevos ca-

nales del desarrollo que presionan a los gobiernos

centrales una mayor descentralizacién y una mayor
asignacion presupuestaria para la inversién en in-

fraestructura ¥ en los sectores sociales. -

~

entre los muchos que estin implicitos en el desa-
rrollo regional, surgen las tendencias a nivel de los

 gobiernos centrales de utilizar un instruménto ca-

Frente a estos objetivos que se plantean, de -
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paz de permitir un prbceso sostenido y arménico
del mismo. Este instrumento, que poco a poco ha

venido tomando cuerpo hasta el punto de generali-

zarse y convertirse en una materia de constante es-
tudio, es lo que nosotros llamamos cominmente la
Planificacion Regional

Naturaleza de Ja Plan ificacién
Regional

Es todavia muy dificil explicar la naturaleza

“de la planificacién regional, debido a las ambigiie-
dades y la falta de claridad en los dos conceptos
. componentes de esta actividad, la Regién por un la-

do y la Planificacién por el otro. En otras palabras,
la Planificacion como una actividad y la Regxon co-
mo un area dentro de la cual la Planificacién es de-

" sarrollada. Desde luego, las definiciones, conceptos

e ideas asociadas con la Planificacién Regional son
diferentes, no solo entre los paises, sino también

entre las profesiones. En cualquier caso, una regién .
-debe ser considerada como un espacio mas grande
que cualquier area urbana individual, v como un es- .

pacio subnacional. Por otra parte, la Planificacion
debe ser vista como una actividad altamente disci-

- plinada y formalizada a través de la cual la socledad
txende a su cambio.

Las razones por las que se recurre a la Planifi-

cacion Regional, se deben fundamentalmente a su

particular habilidad para: engranar directamente

cierto tipo de problemas experimentados por gru-.

pos e individuos dentro de la sociedad. Esta claro

- que son muchos los problemas que pueden ser re-

sueltos a través de la Planificacién Regional, pero

no en forma individual, como se ha pretendido en -
-~ muchos casos, sino, mas bien, dentro de un procesc
que involucre a varios sectores econdmicos, socialeg’

y politicos,

.Como bien sabemos, las sociedades y particu- -
larmente la nuestra, son remarcablemente persis-.
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tentes en polanzar el poder y el desarrollo en deter-
minadas Aréas o regiones, provocando la excesiva
concentracién de actividades y de poblacién, con el
consiguiente deferioro del resto del pais.

La solucién en favor de las dreas o regiones
deprimidas, necesita de una intervencién piblica
donde la Planificacién y el Planificador juegan el
rol de catalizadores y amplificadores de las fuerzas
espontineas de la sociedad que pueden ser instru-
mentalizadas 'y aceleradas por procesos de desaxro-
llo contmuos (Van Raay 1978).

La Plamflcacmn Regional fue particularmente
definida para hacer frente a los problemas que sur-
gian en areas territoriales homogéneas que, a juicio

de los gebgrafos, podian considerarse como region.

Sin embargo, la Planificacion Regional es mucho
mas flexible en términos de la naturaleza y el rango
del espacio, donde, por supuesto, la homogeneidad

es una precondicidn necesaria, pues ello permite su

aplicacion en otro tipo de espacios,particularmen-
te en aquellos que se encuentran polarizados por
uno o mas nodos de intensa actividad econdmica
y social, cuya definicion no se basa en los distintos
grados de homogeneidad, sino més bien, por la
interaccion e mterdependencla funcional de los
mismos.

Asi pues la Planificacion Regional no esta li-

mitada en su aplicacion a conceptos limitantes co- N
mo el de la homogeneidad y la polarizacién, sino

que, como instrumento de accién, puede ser des-
plegada para hacer frente a cualquier problema
dentro de un espacio supra-urbano. De esta mane-
ra, la Planificacion Regional puede ser definida to-
mando en cuenta dos regiones homogéneas con el
objeto de resolver sus distintos problemas a través
de acciones complementarias. Una regioén puede ser
definida, también, tomando en cuenta dos nodos

polarizados, con el objeto de llenar sus potenciali- .

dades o espacios que cubran ciertas porciones de
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una determinada regidén homogénea con pro-blemas
debido a sus limitqciones en recursos o para resol-
ver sus propios probiemas. Cualquiera que sea la

definicion de region, ésta debera estar enmarcada

como parte dé un proceso de planificacion.

| Np _obstfmte de la amplitud que caracteriza a
let- Pliamflcac'ion Regional, no debemos pérder bajo
ningun punto de vista la perspectiva nacicnal de
Desa;rollp Econémico, ni tampoco las limitaciones
que implican el uso de uno u otro instrumento ana-
I_1t1co o modelo de Planificacién. En este sentido
los Planificadores deberin elaborar rriétodos'y mo-
delos de Planificacion acordes con la. realidad eco-

némica, social y politica del pais en general y de la .

region en particular.

. En término'_s _generales, podemos resumir el -
concepto- de Planificacién Regional, procurando in- -

troducit; las diferentes -acepciones que existen al
respecto, a objeto de guiar el entendimi '
2 raodatidag ndimiento de es-”_

Estas son las siguientes:

a) Ng -existe desarrollo regional posible, sin que al
mismo tiempo se afecte de una u otra manera al
desarrollo de la nacién como un todo. Asi, la
Planificacion Regional debe ser considerada d’en—
tro de la estructura del Plan Nacional. :

b) En términos de interrelaciones e intervinculacio-
nes, la Planificacién no puede ser reducida a so-
luciones parciales y séctoriales ni a aproximacio-
nes. Esta debe ser de naturaleza comprensible v
debe copcentra.rse en problemas intersectoriales
y en las interrelaciones de los diferentes patrones

que emerjan del proceso de desarrollo generado .

~ por jas actividades econdmicas, sociales ¥ cultu-
rales de la sociedad,

¢) La Planificacion es considerada como un instru-

233

mento de la Planificacién Nacional, en este sen-
tido, el pais deberd ser dividido en regiones de
planificacion y los existentes planes sectoriales,
deben ser divididos en planes regionales. Esto no
implica necesariamente la division del pais en re-
giones con fronteras completamente diferentes a
las politico-administrativas, debido fundamental-
mente a las confusiones y dificultades operacio-
nales que se pueden derivar en el procesoc de
cambio de la actual division politico-administra-
tiva del pais. ‘

d) No se debe confundir la planificacién Regional
con la Planificacién de ciudades. Ellas no son si-
nénimas. La Planificacién Regional #@barca a to-
do el desarrello integrado y funcional -de las re-
giones y no solamente del aspecto wurbano, el
cual resulta ser un aspecto especffico de la Plani-
ficacién Regional: la Planificacién Urbana, que
tiene mucho que ver con la Planificacién Local o
Fisica, ' :

e) La Planificacién Regional debe ser articulada de
tal suerte, que esté dirigida a la descentralizacién

- de las concentraciones de la actividad humana y
la revitalizacién de las economias en dreas depri-
midas, en la que la jerarquia de las regiones y de

los problemas debera ser tocada a diferentes ni- - |

veles regionales asi como a diferentes etapas de
" tiempo. .

De todo esto se desprende que el ambito geo-
grafico mas adecuado es el regional e intraregional,
el cual debe atenderse complementariamente al in-
terregional. : ) '

_ Por otra parte, las metodologfas de planifica-
cion requieren estudios, tanto para asegurar la ra-
cionalidad y coherencia interna del sistema de con-
© trol, como para adecuarlos a las caracteristicas del
sistema de Planificacién. La aplicacién de la Planifi-

cacion genera un conjunto de actividades que con-
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forman un proceso, €l cual debe entenderse como
un ensamble funcional de actividades para hacer
operativa la Planificacion. De ello se deriva que ha-
bran tantos tipos de procesos como concepciones y
sujetos de planificacion existan.

Si por propésitos andliticos el proceso de pla- -
‘nificacion se divide en etapas {como manifiestan

algunos autores), debe reconocerse que tal divi-

giébn no es absoluta y sdlo constituye un artificio

metodoldgico, tal como sefialan muchos estudiosos
de la Planificacién, al censiderar 4 ésta como un
proceso continuo analiticamente presentado como
una secuencia de actividades interrelacionadas.

Dentro del proceso de Planificacién, sin em-

bargo, la formulacion de estrategias de desarrollo es -

uno de los aspectos que reclaman mayor importan-

cia y mayor atencion pricritaria. La vision integral -

de la planificacién vy del desarrollo, han puesto de

manifiesto la falta de metodologias adecuadas para

la compatibilizacién de fines, objetivos, metas y

" medios de distinta naturaleza. De ahi que esta for-

mulacién constituye uno de los grandes problemas
de la Planificacién Regional.

Pese a que el 'objeﬁvo del presente trabajo no
es teorizar sobre las opciones de desarrollo i mu-

- cho menos el plantear alternativas estratégicas, con-

sidero que es necesario determinar claramente lo
que se entiende por estrategia para poder diferen-
ciarld de un plan especifico, pues comunmente se
confunden uno con otro. 4

~ En realidad, el términd estrategia‘fue tomado

del léxico militar aplicado a los procesos de desa-
rrollo donde son considerados como reglas que dic-

tan el curso de las acciones que se deben tomaren -

el caso de cada situacién posible.

Inherente al concepto de estrabegm, existe la

idea de que ésta opera en situaciones donde deben

*
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tomarse decisiones, considerando las reacciones del -
sistema afectado. Es decir, las estrategias deben
formularse en términos generales para ser adapta-
das a un amplio rango de circunstancias.

En resumen, podemos decir que las esirate-
gias de desarrollo constituyen definiciones amplias
del.curso futuro del proceso de desarrollo regional -
que establece un conjunto de objetivos y metas a
conseguir y la ordenacion cronologica de acciones.
conducentes a la consecucién de estos objetivos y
metas, con la posibilidad de que puedan ser modifi-
cadas en el transcurso del perfodo de Planificacién,
de acuerdo al curso que va tomando el proceso
acorde con las posibilidades econdémico-financieras,
sociales v politicas del pafs en cuestion.

Las Corporaciones regionales de desarrolio.
Su creacidn y caracteristicas

. América Latina se ha caracterizado, los wlti-
mos 40 afios, por una serie de aspectos vinculados

- estrechamente al enfoque y analisis del proceso de

Desarrolio. Paralelamente a toda esta inquietud, se
han ido creando una serie de instituciones con el
objeto de hacerse cargo del desarrollo de ciertas

- 4reas o regiones geogrdficas de los respectivos
. ‘paises, Estas instituciones que han venido a llamar-

se Corporaciones Regionales dé Desarrollo, tenian
la caracteristica de ser descentralizadas de la admi-
nistracién estatal central y dotadas de cierto grado
variable de autonomia de gestién financiera.

El objetivo que primé en la creacién de estas

‘instituciones se centraba en el hecho de que debian

ser instituciones encargadas de planificar, concer-
tar, implementar y coordinar todas aquellas accio-

nes y utilizadas para dinamizar el desarrollo econd-

mico social y politico de un 4rea geograﬁca clara-

mente defuuda

- Los motivos gue impulsaron la creacion de las
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Corporaciones tienen sus bases en la ineficacia de
los organismos sectoriales nacionales, en el excesivo
centralismo politico-administrativo y en la incapa-

“cidad de los mismos para realizar acciones integra-.

les y de enfoque multisectorial. La mayor parte de
las Corporaciones han sido concebidas como orga-

" nismos técnicos, marginadas de los vaivenes politi-

cos y mejor familiarizadas con la problematica de

-las regiones en relacidn a los organismos céntrales .

‘del gobiemno.

‘La Cbrporacién Regiénal de Desarrollo
- de Cochabamba (CORDECO}

~ Su creacién de debid a las mismas causas ano-
tadas lineas arriba, que indujeron a las fuerzas vivas
del departamento a sugerir la creacién de un orga-
nismo-publico que permita desarrollar ciertas acti-
vidades que la poblacion consideraba prioritarias.
‘Bajo este influjo se cred el Comité Pro-Cuarto Cen-
tenario con el objeto de generar una serie de accio-

nes tanto en el drea urbana como rural, con la'clara

intencion de lograr cierto progreso en el momento
de conmemorar el Cuarto Centenario de la funda-
cion-de la ciudad de Cochabamba.

Sm embargo gracias a la presion social que se
genero por la poca atencién hacia los problemas de
la reglon el Comité Pro-Cuarto Centenario consti-
tuyo la base de la Corporacién Regional de Desa-
rrollo de Cochabamba, la’ que fue creada en octu-
bre de 1971,

Es precisamente la Ley General de Corpora-
ciones la que define en términos generales el papel

gue deben cumplir las Corporaciones en el proceso’
" de desarrollo regional, en cuyes articulos estable-

cen claramente el rol de estas Instituciones que po-
demos resumirlas en: Planificar; coordinar y ejecu-
tar scciones v programas de desarrollo regional en
los ambitos politice-administrativos respectivos.

-
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Sin embargo, esta Institucién (CORDECO) se
ha caracterizado fundamentalmente desde su crea-
‘cibn, por la estrechez financiera, cuyo efecto se re-

fleja en la escasez de personal técnico especializa-

do, lo que condujo a ung limitada oportunidad en

la elaboracidon de estudios bdsicos y en la imple-

mentaciéh de programas y proyectos con una cuo-
ta bastante elevada de programas y proyectos fraca-
sados.

Sus acciones fueron predominantemente di--
rectas y no obedecian a ninglin plan, siendo la ma- -
yor parte de ellos acciones supletorias a las de otros -

organismos sectoriales gue operaban a nivel regio-
nal. Estas acciones, en la mayor parte de los casos,
obedecian a ciertos impulsos aislados de grupos de
la poblacién, que a través de influencias politicas
imponian programas y proyectos sin bases sélidas
que puedan sustentar la viabilidad o la inviabilidad
de su implementacion. Por otra parte, otros progra-
mas y proyectos eran implementados por la inquie-
tud aislada de los técnicos de la Corporacidn, pero
gque en ninguno de los casos respondian a criterios
al menos aproximados al desarrollo regional y mds

. parficularmente a la Plamﬁcacmn Regional.

- Por otra parte, el criterio téenico que debiera
haber sido el imperante en el funcionamiento de
CORDECO se subordiné al criterio politico que de-
termind el constante cambio de personal tanto je-
rirquico como técnico, los que afectaron negativa-
mente en su capacidad operativa.

 No obstante, ‘el factor que restringio funda-k

mentalmente su accionar, ha sido el aspecto finan-
ciero. La Institucion ha sufrido paulatinamente gra-
ves estrangulamientos financieros, a tal punto gue

- 1e imposibilitaron la ejecuciéon de programas y pro-
-yectos muchos de los cuales pasaron a engrosar la

pila de documentos de las bibliotecas particulares
de los técnicos, quedando muy poco en los archi-

- vos de la institucion. Por otra parte es necesario se-

S E
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_-nalér que los pocos recursos con que contaba 'e.sta
Institucidon fueron utilizados en proyectos sin nin- -

guna trascendencia para el desarrollo regional, Por

" lo tanto no pudo cumplir con aquellas funciones

que le atribuye la Ley General de Corporaciones.

Frente a esta circunstancia, la mayor parte de
los movimientos regionales protagonizados por las

" fuerzas vivas de la ciudad de Cochabamba no pu-
- dieron guiar su accionar hacia la definicion de poli-

ticas especificas de desarrollo regional, sino que se
redujeron a una critica totalmente negativa y a
apoyar programas o proyectos puntuales que fun-
damentalmente tendian a favorecer a la poblacién
urbana, lo que reﬂejaba claramente la ausencia de
criterios para el drea rural. Las més de las veces, la

intervencion de estos grupos civicos ha generado .

cambios solamente del personal jerérquico gin ha-

ber cambiado sustancialmente la esenc1a misma de .

la Thstitucién.

 Esta tendencia, desde luego, ha ido cambian-
do, aunque no sustancialmente, cuando se empieza

a lograr la partncxpacmn de gente especializada y el
apoyo de la Misién Técnica Alemana, quienes jun- -

tamente con los técnicos de la Corporacion definen
todo un Plan de trabajo para elaborar e iniciar el
tan ansiado proceso de planificacion regional. Los
 trabajos previos que se realizan en la materia, deter-

minan una serie de documentos donde se analizan .

los Problemas y Potenciales en -cada urio de los sec-
tores econdmicos, asi como en las distintas provin-

" cias con proposiciones de solucién, las mismas que

.oportunamente se distribuyen a las instituciones a
objeto de conocer opiniones y sugerencias, que to-

davia se estdn esperando. Este tltimo hecho ev1-._

dencia la total indiferencia para discutir este tipo
de problemas, bajo el pretexto de que es ‘“‘uno de
los tantos estudios més”. Desgraciadamente este
criterio también imperaba en las Insntucmnes Clvi-
cas wgentes en ese entonces
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Frente a esa circunstancia, la’ Corporaci6n

- continGa con el trabajo, hasta la definicién total de

‘una Macroestrategia que responde en cierta manera
a los cuatro macroproblemas identificados a nivel
regional, documento al presente vigente, que se ha
intentado analizar junto a otras instituciones, con
resultados similares a los de antes, pero que estin

_mejorando sustancialmente en el actual proceso de-

mocratico.

No es: necesario volver a rédundar sobre el
contenido de la Macroestrategia, puesto que al pre.
sente entiendo que como fruto de varios seminarios

. ¥ la publicidad respectiva, se la conoce ampliamen-

te. Si.n embargo, es necesario aclarar que todo este
trabajo que se ha realizado en los tltimos 5 afios, e
inclusive en todos los 13 afios de vigencia que tie-

nen las Corporaciones, el Gobierno Central a través

del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién,

~ nunca ha pedido definir una polftica clara sobre el
desarrollo regional, no se ha manifestado absoluta- -

mente nada sobre los lineamientos y directrices que
debe contemplar la Estrategia a nivel nacional. De
ahi que el accionar de las Corporaciones se ha redu-
cide a proposiciones totalmente aisladas de la pers-
pectiva nacional. Por lo menos, se esperaba algiin
criterio a nivel nacional, ya que a nivel regional no
se consiguid nada, pero desgrac:adamente ‘no se co-

noce absoclutamente ninghit comentario sobre la

Macroestrategia elaborada por CORDECO. Por esta

© . razdn, nuevamente esta institucién estd encarando

aisladamente todo el proceso de operativizacién de
la Estrategia, el que tiene que culminar con un Plan
de Desarrollo Regional que ha de requerir el con-
senso de las' Instituciones Plblicas sectoriales y el
apoyo con criterio. fundamenta]mente técnico de
nuestras entidades civicas, al presente fusionadas

- como debia hacer sido desde. mucho tiempo atrds.

Todo este proceSO que ha de culfinar con la
proposicién del Plan de Desarrollo Regional para

Cochabamba, debe definir en u1t1ma instancia el rol
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que tendra que cumplir ia Corporacion Regionadl de
Desarrollo que, desde ya, estd restringido por su li-
mitada capacidad financiera, lo que induce a pensar
que las actividades fundamentales de la institucién
han de-estar vinculadas a la planificacién, coording-
cién y dinamizacion del Desarrollo Regional, pu-

~diendo. en algunos casos, ejecutar algunos progra-
mas y proyectos. El rol definitivo de esta. institu-

' cibn estard enmarcado en el principio de “‘hacer

gue ofros hagan”.
Los movimientos regionales y su relacion
con el proceso de planificacién

_ Como fruto del patron de asentamientos ha-

biamos manifestado que sé produce un proceso de
concentracién de poblacién, asi como de activida-
des, aspecto que conduce a una concentraciéon de
los grupos de poder econdémicos y de decisién.
Frente a esta situacidn, el desarrollo. regional, en

otra de sus facetas, tiende ala descentrahzamon de -

estos grupos de poder, mediante la creacidén de me-
canismos que permitan dotar de cierto poder de ne-

gociacion y de decisidon a los grupos de poder en ca-

‘da una de las regiones.

' Bajo esta perspectiva, el rol que pueden jugar
los movimientos regionales protagonizados general-
mente por las fuerzas vivas de cada una de las regio-

nes, déntro de la perspectiva del proceso de desa-
rrollo regional,” debiera ser solamente una actividad

de apoyo y complemento a las acciones tecmcas de
una u otra mstltucmn de desarrollo.

En el caso boliviano, y palﬁcularmente en el
caso cochabambino, este aspecto relativo a los mo-
vimientos regionales tiene mucho que ver con la or-
ganizacidn de los grupos de poder econdmico y so-

+ cial del departamento. Desgraciadamente esta orga- -

nizacién pese a la gran perspectiva que tiene, sdlo

se reduce a una organizacion parcial de tipo urbano ..

con poca o ninguna vinculacion eon los grupos de
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‘poder de las 4reas rurales que ldgicamente tienen

objetivos dizmetralmente distintos. Por oira par-
te, las organizaciones civicas normalmente tienen
una estructura organizativa totalmenie heterogénea
en la que se noia el deseo de dirigir de cada uno de
los grupos de poder que conforman esa organiza-
cion.

Por lo tanto, al presente, no existé una organi-
2acion social y politica que tenga definida su linea

de accion hacia el apoyo institucional que requiere
todo proceso de planificacién regional.

De la misma forma como’CORDECO estaba

desarticulada en su accionar, los. movimientos re-
gionales que se han opérado.en nuestra ciudad han
tenido vigencia sdlo en determinadas oportunida-
des y con objetivos especificos, que las mds.de las’
veces no han tenido el eco suficiente, como mos-
trindonos el poco poder de convencimiento y de
negociacion que, de por si, ya es una caracteristica
propia de la estructura social y polltlca de nuestro
departamento

EI poder de negociacién depende fundamen- _

talmente de un fuerte componente técnico y scbre
todo de un fuerte apoyo econdémico y financiero,
aunqgue la fal{a de coherencia y dinamismo de nues-
tras instituciones publicas y privadas, asi como de
ias entidades civicas, establecen restricciones que
no pueden ser salvables con el apoyo financiero so-

" lamente. Esto exige decisidn e 1dent1f1cac1on con

los objetivos del desa.rrollo regional.

Ahora bien, los: movimientos regionales en
nuestro medio, generalmente se los expresa a través
de la declaratoria de huelga general e indefinida,
oportunamente publicitada como la tinica medida
de presion fundamentalmente basada en el movi-
miento de masas que, desde luego, no responde a la
conciencia de clases ni tampoco tiene contenido
politico-ideolégico. Sin embargo, entiendo que el
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concepto de movimientos regionalesva mucho mas
alla de lo que normalmente ha sucedido. Movimien-
to regional significa participacién en la definicién
de objetives, en la priorizacion de programas y pro-
yectos y en la coordinacién en los procesos de im-
plementacmn

Movimiento regional significa, desechar crite-
rios particulares o de grupo en aras del beneficio

“colectivo, desechar la marginalidad y la hipocresia.

Movimientos regionales, como podria deducirse de
la ponencia de Roberto Liserna; deben ser entendi-
das como héchos reivindicacionistas en todos los
niveles y en todas las instancias de la Planificacion.
Todas las etapas y acciones de ld planificacién re-
glonal, requieren una previa ‘concertacién con las
fuerzas vivas del departamento para que de- este
modo la implementacién del plan pueda ser coordi-

nada entre todas aguellas instituciones publicas y -

privadas que tengan que ver con el proceso. de desa-
rrollo regional.

Todo proceso de planificacién es dindmico v
por tanto su accionar y, la base social de sustento, "
también tienen que ser dindmicos. De ahi que las .

entidades civicas, como entes generadores de los
movimientos regionales, deben tener claramente es-
tablecidas sus politicas con respecto al desarrolio
regional ¥ no quedarse a la expectativa ¢ abocarse a
abordar temias puntuales. Su participacién debe ser
decisiva, y su base social ampliada, fundamental-
mente hacia el drea rural. La Planificacién Regional
no es solamente para las ciudades, ni tampoco ex-

" clusivamente para las 4reas rurales. En este tipo de

procesos, las categorias de urbano y rural, no son
més dicotémicas, sino mas bien complementarias.

Julio 1983
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ROL. DE LA PLANIFICACION EN LOS
MOVIMIENTOS REGIONALES

Fernando Prade Salmén

1 Las raices histdricas del e
Regionalismo crucefio

Desde su fundacién, como centro urbano de
avanzada y periférico respecto al sistema urbano de
dominacién colonial, la ciudad de Santa Cruz se ca-
racterizo por un marcado espiritu-de rebeldia e in-

conformismo. La lejania del poder central hacia.

que éste sea sentido siempre como una imposicién
que no guardaba relacién coh sus especificidades y

" sus modos de produccion. Innumerables son los ac-
tos de rebelién contra el nombramiento de autori-

dades, atn eclesidsticas, realizadas por la pequefia
comunidad crucefia,

‘ Esta situacién no cambia en absoluto con la
‘republica y son permanentes los alzamientos contra
. el poder central, siendo el mas notable el realizado

por Andrés Ibafiez (1874).

El regionalismo crucefio se alimenta de su per-
manente-aislamiento y abandono por parte del Go-
bierno Central, que jamas llega a ejercer soberariia,
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de la homogeneidad racial v sohre todo ctiltural,
iento, y de la es- -

que se cultiva graciss a ese aisl2:

pecificidad ¥ permanencia de s :nodos de produc-

cidn, desconectados del centro hegemdnico. De esa
-manera, para la idiosincracia de! crucefio, “Colla”,
“Gobierno Central”, “‘Centro hegeménico” y -

“Burocracia” vienen a coincidir casi siempre.

2. Evolucidn de los movimientos
' regionales crucenos

El fenémeno del regionalismo y de los movi-
mientos reivindicatorios es obviamente dindmico, v
el caso de Santa Cruz es interesante porque mues-
tra una trayectoria que abarca tres penodos clara-
mente definidos:

— El regionalismo por abandono; en este caso los
movimientos regionales tienen como principal
reivindicacion la integracién y vinculacién al

pais mediante 1a dotacién de la infraestructura

bésica como son caminocs, ferrocarriles, aero-
puerfos.

Santa Cruz vive esta situacién més o menos

- desde comienzos de siglo hasta 1952.

— El ﬁégiomfz'smo por expoliacion surge cuando en

la region existen recursos que son explotados co-
mo un ¢nclave, sin dejar beneficios para la re-
gién. Es el caso quese presenta con el petrdlen a
partir de 1956 y que genera un fuerte movimien-
to social regional, que concluye con la obtencidn
de las regalias. e

— El regiondlismo por obstaculizacién que es la
etapa que vive hoy la r'eg'ién',-don'de el decrépito

- y. anacrénico apa.rato westatal ‘ya no responde al .
dinamismo ‘de la region. En este caso la reivindi-

cacién ya no es obtener recursos del’ centro, sino
el plantear y buscar controlar las orientaciones,
proponlendo cambios para la sociedad en su con-
Junto :

3 ' Antscedentes de la Planificacién
Regiona! en Santa Cruz

La primera Institucién que representa y coor-
dina las luchas regionales es el Comité Pro Santa
Cruz, sobre el cual ya se ha escrito bastante. Para

‘utilizar los recursos que genera el movimiento re-

gional se crea un organismo, con autonomia técni-
ca, administrativa y de gestién, que es el Comité de

Obras Piblicas, que se dedica.a lo que obviamente

era la aspiracion de los grupos urbanos dominantes:
agua, alcantarillado, y pavimento gratis para lg ca-
pital. Bajo la tonica de esas dos instituciones, el res-
to de los servicios pubhcos se organiza én forma de
cooperativas, .

El desarrollo deé las fuerzas productlvas la
irrupcidn de nuevas capas sociales al procesg de de-
sarrollo crucefio, la crisis del modelo y la coyuntu-

ra politica, Hevan a la transformacién del Comité

de Obras Publicas en Corporacién- de Desarrollo
(CORDECRUZ), planteamiento que nace en 1870,

. instalandose por primera vez equipos dedicados ala
. planificacion. El banzerismo trunca esa experiencia

y congela la planificacién reglonal durante afios,
hasta 1978.

Ese es el importante germen que marca la se-
paracion entre una concepcién urbanocéntrica y de
servicios piblicos y una concepcién de desarrolio

regional.

Nace as{ el concepto de nuevq modelo de de-
sarrollo y las regallas se comienzan a volcar hacia

las provincias, al drea_rural, para lo cual se deben

posponer proyectos urbanos e industriales de en-
vergadura. Ello genera una virulenta reaccién de la

" burguesia comercial e intermediaria, que se presen- -

ta bajo la forma de conflicto entre el Comité Pro
Santa Cruz y la gestlon “comunista’ de CORDE-
CRUZ.




248

Con el gélbe de 198() la Corporacion vuelve a -
ser un modesto Comiié de Obras Piblicas que re-
. nuncia a dar pautas de desarrollo regional plamflca-

do

4  El cruceiismo dependiente y el
N nuevo modelo de desarrolio:
dos alternativas en pugna

- Llamamos crucefiismo dependiente a toda la

~corriente ideoldgica que se ha plasmado en los afios
del banzerismo, cuyas caracteristicas son:

. — La biisqueda de una region autosuficiente res-
pecto al resto del pais aunque dependlente de las
metrépolis,

— Una concepmon urbanocéntrica e industrislista
del desarrollo, concentradora de ingresos y que
exige inversiones urbanas e industriales que gene-
ran economias de escala v de aglomeracidn, ade-
mas del necesario “prestigio”.

— Acepta acriticamente ios mitos de la economia

liberal, fruto de la experiencia de los paises cen-

tiales.
~ Una permzmente deacomposmmn del mundo ru-
ral.

- Es controlads por la burguesia comercial y fi- :

nanciera,
~ Sus pautas de comporiamiento y. de consumo
correspotiden a las de las clases medias de paISES

' mdustnales

‘Este modelo ha estado en la base de las gestio-
nes de! Comité Pro Santa Cruz y el Comité: de
Cbras Pubhcas en los afios del banzerismo y basica-
mente no cree en la Planificacién regional, sino en
el valor ideolbgico de los_'“grandes_ proyectos’’ pun-

tuales gue no necesitan ni coordinacién ni planifi- -

cacion. En el breve intervalo democrético 78-80 y
en la actualidad, se han comenzado a formular al-
ternativas para la region, en lo que se ha venido a
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llamar el “nuevo modelo de desarrollo para Santa
- Cruz™. :

¢En que consiste este modelo, y quzenes lo
propugnan? .

Consideramos que es el mismo desarrollo de
las fuerzas productivas y el fracaso del modelo co-
mercial-exportador, los que impulsan la confluen-
cia de:

.~ Pequefios y medianos productores agricolas,

— Pequenocs y medianos industriales,

— Grandes industriales con todas sus inversiones en.
el pais,

— Intelectuales profesionales y tecnlcos con for-
mac1on en otras realidades sociales y que prego-
nan la modernizacién global de la sociedad,

— Instituciones profesionales y asociaciones de
productores y cooperativas,

— Representantes y portavoces de las provincias
margmahzadas

— Pequetios niicleos de clase obrera,

— Campesinado, pnncupalmenbe colomzadores de
Ia subreglon integrada.y de los valles crucerios.

Los planteamientos basmos del programa de
este bloque social tienen como marco la teoria de

" la dependencia, el colonialismo interno v las rela-

ciones centro-periferia, por ello, se reduce a o ‘si-
guiente:

- 1) Dar prioridad al pe- Con'ello se logra

quefio- y mediano - — Frenar las migracio--
prod_uctor agrope- - nes internas que ge-
cuarto dentrc- de neran macrocefalia
una estrategia terri- =y marginalidad urba-
torigl de descentrali- na y descomposi-
zacion concentirada. . cidn del agro.

. — Poner en préctica
una estrategia real .
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2) Apoyar una indus-

“trializacidn con tec-’

nologia adecuada y

seiabonada a la agri-

cultura. (insumos o
productos).

- de descentralizacidn
territorial  para la
utilizaciébn mas ra-
cional de los recur-
sos humanos y natu-
rales. e

— Atender el problema
bésico que es el de
la alimentacién del
pais.

— Dirigir la- atencion -
hacia el sector mas . .

pobre vy mayorita-
‘rio.

—~ QOrientar la construc-

cion de ‘la infraes-
tructura de apoyo a
la actividad econo-
mica.

- Consolidar un mer- -

cado interno.

— Ayudar a preservar
los recursos natura-
les v la ecologia.

-- Obligar al uso de
tecnologias interme-
dias.

- — Obligar a la organi-

zacidon de- los pro-
ductores.

— Ayudar a defendery .

desarroliar la identi-
dad cultural de la re-

glOp.

Se logra:
— Empleo en las ciuda-
des.

" L Consolidacién de los

eentros urbanos in-
termedios.
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— Capacitacidn técnica
. de los migrantes.

— Desarrollo razonable
* del sector terciario.

Con-este eﬁfoque no cabeé ya la cldsica planifi-
cacion de escritorio.

La planificacién se la hace en el terreno, en -

los pueblos, en las comunidades; a través de congre-

- sos de provincias con la Corporacién y a través de .

los consejos provinciales de planificacién, a cargo

de las mismas comunidades.

5 Los planteamientos que la Planificacién
‘ Regional y el Movimiento Regional
cruceiio hacen al Pajs

a) Cuando se habla del “Proyecto crucefio” hay
dos modelos subyacentes entre los que se debe
optar: -0 insistir con el modelo dependiente ex-
portador, considerado atin viable, o consclidar

un nuevo blogue social regional que propugna:
un modelo orientado a la-satisfaccién de las ne-
cesidades bésicas de la regién y el pafs.

b) El rol de la Planificacién Regional en manos de
la Corporacidn de Desarrollo, es el de rescatar -
los -planteamientos del movimiento regional,
dandole la coherencia y operatividad necesaria
que lo haga viable a nivel regional y nacional.

c) Se propugna una planificacién nacional con en- -
foque regional, ya que un Proyecto Nacional
puede existir sélo.a la medida de que existen
proyectos regionales, La realidad desarticulada y
dependiente de nuestro pafs asf lo impone, ya .-
que, como dice José Luis Rota, “detrds del inte:

- rés nacional” muchos veces hay solo un pequefio

-y voraz grupo que se apropia del aparato estatal,

~ Un pais no es algo homogéneo. En la medida
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que existen regiones, con sus propias aspiracio-

"nes e identidad cultural, existe un pafs.

d) La instancia Regional de planificacion es el esla-

bon necesario entre la planificacién nacional ma-

croecondmica y abstracta, v las reivindicaciones
punttales e inorganicas de los movimientos re-
gionales,

e) Deben subordinarse los mecanismos sectoriales
~del gobierno central a una instancia plamﬁcado—
ra regional del territorio.

f) La oligarquia no utilizd la planificacién pues no
requiere de la cootdinacion, ni la participacién,
sino que opera 4 través de las reivindicaciones de
los “‘grandes proyectos”.

- g) Los planteamientos regionales populares que se

-estin ‘haciendo a través de la planificacion, de-

ben obligar a la burocracia central (aiin a ésta de
un gobierno popular) a reformular totalmente su

actitud frente al potencial humano, politico y .

econdmico .que significan los movimientos regio-

" neles, que estan pugnando, ante el vacio del apa-

rato estatal, por darse nuevas formas de part101-
pary producnr

UNA REFLEXION SOBRE LA
PLANIFICACION REGIONAL -
| ~ ENBOLIVIA

Maria Teresé Aguirre
" Carlos Carafa

1." La naturaleza del proceso de |
Planificacién Regional

- Durante los tltimos afios, se ha observado.un
creciente interés en el andlisis de procesos de plani-
ficacion y de! medio dentro del cudl estos se desa- °
rrolian. ‘Interés tal vez estlmulado por los resulta-
dos poco alentadores de los mismos, pero especial-
mente por la conviceion de que la naturaleza de los

© sistemas econdmicos y socio-politicos afecta decisi-

vamente el tipo y las posibilidades de la planifica-
cidén regional, a tal éxtremo, que en algunos casos
constituye una severa hnrutacmn para su efectivi-
dad. : :

(Al respecto se puede c1tar el caso de muchos
pa1ses latinoamericanos, donde a la luz del estilo de
desarrollo que adoptaron, la plamflcacmn Tue vista -

-en funcién del objetivo de crecimiento econdmico
-y como un instrumento para resclver problemas.

técnicos v administrativos creados por la centraliza-
cion v la creciente mtervencwn del Estado en la vi-
da. econonuca :
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En contraposicién, se encuentra la .planifica-

B cién regional puesta en funcién de_objetivos de jus-
- ticia social y como medio para mejorar el poder de
negociacién de las regiones y de los grupos socxales

penfencos y dominados.

En el marco de estas dos posiciones y de las
perspectivas y posibilidades de la planificacidon re-
gional, autores neoclasmos v marxistas plantean lo

siguiente:

Dentro del primer.grupo, Hilhorst (1979,-‘

1980).argumenta que los procesos de planificacién
contienen componentes tanto extractivos como
distributivos y explica que los intereses del gobier-
no y de los grupos dominantes centrales de incor-

porar nuevas areas y sus recursos naturales a la

economia nacional y a mercados externos, resulta-
ron en la construccion o mejoramiento de los siste-
mas de transportes y ¢omunicaciones, én la intro-
duccion de sistemas crediticios y de nueva tecnolo-

gia; en la apertura de oficinas regionales y en la

presencia de agentes del nivel central; en el entrena-

 ‘miento de personal local; etc. Estos mecanismos de
“control, establecidos en las etapas iniciales del pro-

ceso de’ desarrollo regional, juntamente con la
emergencia de grupos econdmicos regionales, son
vistos como elementos a través de los cuales empie-
zan a funcionar las fuerzas distributivas y a través
de los cuales se puede mejorar la posicidn econdmi-
ca y politica de los grupos dominantes periféricos,
fortaleciendo asi el poder de negociacion de las re-
giones, Hilhorst sefiala que este proceso, que en al-
gunos casos da lugar a una considerable expansion
de la economia regional y de esta manera a impor-
tantes cambios en la estructura espacial, puede ser
reforzada por otros mecanismos. Uno de ellos seria
la habilidad de los grupos dominantes periféricos

- de hacer uso de sentimiéntos regionalistas como la
" base para presiones politicas. En tales circunstan-

cias, grupos dominantes y dominados trabajarian

‘juntos en el intento de atraer inversiones pilblicas

-~ .. 25B
h_écia la region.

Tomando en cuenta estos factores, Hilhorst
concluye que se pueden crear alianzas en las cuales
los grupos dominantes periféricos jueguen un rol
importante respecto a la posicién del Gobierno, ad-
qumendo de esta manera una cuota de poder en la
adopcidon de decisiones a nivel nacional. La emer-
gencia de coaliciones entre grupos politicos o gru-
pos nuevos en el centro y grupos dominantes peri-
féricos, reflejaria la necesidad de soporte mutuo y
cambios en el balance de poder entre grupos domi-
nantes. .

Sin embargo, pareceria_que procesos de esta

. naturaleza no siempre ocurren, ni benefician a la

comunidad regional en su conjunto, por esto, per--
manece la duda de si a través de Ia planificacion re-
gional es posible alcanzar el objetivo de fortalecer
el poder de negociacidén de grupos periféricos y es-
pecmlmente de los dommados

'Hilhdrst plantea-qué la planificacién regional

‘no serd capaz de alcanzar tal objetivo, a menos que

el principio de justicia social sea aceptado en el

" marco del proceso de toma de dec131ones de nivel -

nacional.

Por otro lado los autores marxistas, y entre
ellos .Coraggio (1977, 1979) no esperan mucho de
la planificacién regional. Ellos consideran que la
planificacién es uno de los mayores campos de in-
tervencion del Estado y que éste es un instrumento

- en manos de la clase dominante, ode algunas frac-

ciones de ella. También sostienen que un relativo
soporte del Gobierno a las clases o grupos domina-

~ dos, puede esperarse solo bajo condiciones de ma-

lestar social genéralizado y abierto que amenaza la

,formacmn socio-econdmica de la sociedad capitalis-
“ta y como un medio para garantlzar los mteresas de
largo plazo de la clase dommante
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No obstante las posmlones emstentes la ma--
yoria de los planificadores reglonales parecen coin-

: "01d.'II en los s1gu1entes aspectos L

1) La plamficacmn regmnal es un proceso que siem-
pre contiene componentes técnicos y politicos y
los planificadores, asi como otros participantes,
se encontraran envueltos en un proceso de nego-

~ '01ac10n especialmente si el componente politico
empieza a jugar un rol predonunante en la toma.

o

 2)Los resultados que eventualmente emergen de

‘este proceso, reflejan los intereses.y el poder re-
lativo de los diferentes grupos comprometados ¥,
‘en ultima mstancm, la naturaleza del sistéma

 econdmico y socxo-pohtmo vigente, por cuanto
_ éste tiende a crear en los varios partlmpantes de
estos procesos, una desigual’ capacldad para in-

ﬂu1r en la adopcmn de dec1s1ones

Es as1 que en muchos palses latmoamenca— :
nos, a pesar de que la planificacién ha contribui-

do a una relativa redistribucion del poder en el
‘espac1o, ha sido utilizada _principalmente para

apoyar los intereses de los ‘grupos donunantes o -

de fraccmnes de ellos

3)Ba]o mertas condlc1ones ha sxdo p051ble camblar
ese estado de cosas y de esta forma arnpliar las -
- perspectivas de la planificacién regional para al-
-canzar el objetivo de fortalecer el poder de las -

reglones v grupos penfencos

, No obsta.nte se reconocen como excepcmna—

-les. las circunstancias bdjo las cuales estas regio-

- mes han podido. mejorar su posicion relativa y

ademas estas circunstancias se ‘han mantemdo
por poco taempo g

) 4) El poder o hablhdad de varios grupos y/o mstltu-' |
ciones para’ m_ovﬂ.lzar y asignar:recursos y para -

(I)Gram parte del
. texto que sigue
retoma los resul-
tados de la tesis
presentada  por
Teresa = Aguirre
(1981) en La Ha-
ya, ¥ con vefle-
xiones a partir
de nuestra pro-
Pia  experiencia
de trabajo en el
campo de la pla-
nificacién.
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controlar las alternativas abiertas para otros, estd
en la rafz de los procesos regionales.

2. El proceso de desarrolio
regional en Botlivia (1)

En las tres ultimas décadas, el pafs sufrié mo-
dificaciones sustanciales en sus estructuras econd-
micas, socio-politicas, espaciales e institucionales,
que afectaron de muy diferente manera a las activi-
dades econdmicas, a las reglones y alos grupos a

-ellas relacionados.

En lo econémico, cabe sefialar el surgimiento

.y dinamizacién de las actividades relacionadas con

los hidrocarburos,- la agricultura comercial, la
agroindustria, y por extensién las finanzas y el
comercio de importacién; asi como el surgimiento
de nuevos patrones de interaccion de las activida-
des econdmicas en su conjunto

En lo espa<:1a1 la mtegracion de las areas tropi-
cales, que presentaban ventajas comparativas para
ia diversificacion de exportaciones y/o sustitucién
de unportacmnes, modlflco el sisteria urbano na-
cional y la importancia relativa de las regiones,

Al respecto, cabe destacar que este proceso no
solo permitié el logro de una estructura espacial
mas equilibrada, sino tanibién un significativo avan-
ce en la complementariedad productlva con dreas
altipldnicas y de valles,

' No obstante, la 1ntegrac:on fisica de estas
areas y el esfuerzo para dinamizar en las mismas las
actividades econdrmicas arriba mencionadas, signifi-
cé el abandono de las dreas tradicionales y de sus
actividades econormcas, asi como la postergaclon
de otras. ‘

- En lo socio-politico, cabe mencionar que el
Estado asume un nuevo rol a través de una cons-
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c1ente intervencién en la vida econdmica del pais y
del apoyo a nuevos grupos econdmicos ligados

principalmente a actividades mineras, agro-exporta-

doras, financieras y comerciales.

Estos grupos, junto a la burocracia cml y mili-
tar de alto nivel; jugaron un rol protagdnico en el
proceso de toma de decisiones a nivel nacional, es-
pemalmente en la década de los afios 70.

Por otro lado, el’ regionalismo, que surgé* co-

mo. mov1m1ento reivindicatorio por la falta de aten-

ci6én de parte del Gobierno Central, es promovido
por los grupos dominantes locahzados en las capita-
les departamentales, a través de los Comités Civicos
¥ los Comités de Obras Piblicas, -hoy Corporacio-
nes Regionales de Desarrollo i

Estos movimientos adquieren mayor relevan-
cia en las regiones de crecimiento econémico y
dinamico donde los grupos econdmicos se organi-
zan y adguieren cuotas de poder significativas a ni-
vel nac1ona1

‘Sin embargo, no todos los grupos econdmicos
dominantes tuvieron el mismo interés en la promo-
cién de estos movimientos, ni la misma capacidad
'de convocatoria. . o

" En efecto, solo aquellos grupos cuyas activida-
des econdmicas requerian insumos y servicios di-
versificados v que pudieron crear encadenamientos
fuertes con actividades regionales y locales, genera-
ron una amplia base social en torno a “intereses re-
gxonales '

En el caso de la agomdustna en contraposi-
¢ién con la mineria con su caracteristica de enclave
y baja absorcién de mano de obra.

El regmna.hsmo que tiene su expresxon mas -
alta en Santa Cruz, fue utilizado por lo general co- .
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\ .
mo'un medio de presién polftica para atraer recur--
sos de inversidn hacia la regién y para obtener del
Gobiemo Central la aprobacién de proyectos que
en muchog casos eran de dudosa prioridad a la luz

-de las necesidades regionales mas primarias,

A ellos se les puede, édemés,'objetar su escasa

. representacion a nivel rural y urbano marginal, asi

como su utilizacién con fines politicos y/o para in-
tereses especificos de los grupos de poder regional,
aspectos que actualmente preseritan tendencias de
reconversion.

Finalmgnté, es importante sefialar que el dife-

. rente rol que cada una de las Corporaciones Regio-

nales jugd en estos procesos, dependio del grado de
su autonomia financiera; de su capacidad técnica y
administrativa; de sus relaciones con el Gobierno .
Central, instifuciones regionales y locales, organiza-

.ciones representativas de la comunidad tanto urba-
* na.como rural, ete, _ 5

3. El si'stema-nacional _
de planeamiento

El sistems Nacional de.Planeamiento, basado

en una sserie de disposiciones legales introducidas

en 1974 y 1978, define las funciones, atribuciones
e interrelaciones de los diferentes participantes del
proceso de planificacién, asi como las bases para la
formulacién de.planes de desarrollo, los mecanis-
mos de toma de decisiones sobre la inversién plbli-

‘ca v la canalizacién de recursos financieros.

Por otra lado, Ia Ley General de Corporacio-
nes Regionales de Desarrollo asigna a estas entida-
des la responsabilidad del proceso de plamﬂcacmn
del desarrollo departamental, de la promocmn v

'-cuando s necesario- de la ejecucién de proyectos

de ihversién y de la coordinacién dé sus propios
planes, programas y proyectos, con los de 1as insti-

tuc1ones y organizaciones tanto del sector pubhco
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como. privado, localizadas en la region.

El proceso de planificacién regional no se. ha
- desarrollado del modo en que fue concebido en la
ley de corporaciones (2) debido a una serie de im-
portantes factores entre 1os que cabe sefialar:

1) La ausencia de politicas nacionales de desarrollo
regional y sectorial.
~ 2) El centralismo de los ministerios sectoriales, que

les. :

3) La falta de reglamentacidn de la Ley General de
Corporaciones Regionales de Desarrollo.

4) Las severas limitaciones que existen en matena
de estadistica e informacién.

5)La escasez de personal tecnléo callflcado v del

otros recursos.

" En el marco de estas limitaciones, y en ausen-
c¢ia de un ddecuzdo proceso de planificacion, la

" ‘“eficiencia”™ en la asignacién de recursos descansd

fundamentalmente en el Subsxstema Nacmnal de
Proyectos.

' Este Subsistema fue creado para sentar las ba:

ses para la formulacién, evalvacién y control de los
proyectos del sector plblico y de los del sector pri-
vado que solicitaban tratanuentos concesionarios.

) No chstante los procedimientos definidos, in-
- vocados como medios para mejorar la asignacion de
recursos, no fueron suficientes para evitar proble-
mas cuando surgieron presiones para la aprobacidn

. de proyectos, en muchos casos de dudoso impacto |

para las reglones

De acuerdo con Enrique Garcia R. (1978),

Subsecretario del Ministerio de Planeamiento entre
1974 y 1978, las preferencias sobre inversiones de
ciertos grupos de interés empujaron a algunas insti-

tuciones a evadir el proceso formal de toma de de- -

b

limita el rango de accion de sus oficinas reglona-

 {2)Una interesante

interpretacion
del proceso -fm-
plicado en la ley
puede verse en
Reye (1978)
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cisiones y, como resultado, no mas del 10% de lain-
versién publica nacional, siguio-las regulaciones

prescritas en los sistemas Nacionales de Planea-
mientc y de Proyectos

Esta debilidad adquiere gran significado debido a
que el pais posee un sector pubhco que concentra
entre el 60 y 70% de la inversidén neta y un sector
privado cuyas inversiones fueron excesivamente de-
pendlentes de tratamientos concesionarios.

Este fenomeno se aplica 1gua1mente al nivel '
regional, donde ademas la relevancia de estos pro-
blemas puede ser visto a la luz de fuertes diferen-

" ciales, que se reflejan en gran medida en el poder

de grupos y/o institucienes regionales para empu-
jar proyectos a través o por encima del sistema.

En adicion, la falta de criterios de aceptacion

- o rechazo (Ej; politicas especificas), deficiencias y

disparidades en 1la aplicacidén de metodolog1as de

- evaluacidon de proyectos, etc. agudizaron aiin mas

1a debilidad del sistema como un todo.

4. EI proceso de toma de decisiones sobre

las inversiones regicnales

El analisis ‘de la naturaleza y caracteristicas de
los procesos reales de adopeidn de decisiones sobre

 las inversiones regionales ‘durante la década de los

anos setenta, perrmtlo concluir que la plamﬁcacmn
regional en Bolivia es un proceso de negociacion ca-
racterizado por el predominante rol que dentro de
él juegan los procedimientos.informales, y cuyos
resultados dependen no solo del poder e intereses
de los grupos econdmicos dominantes localizados

_ en las  regiones, sino también de una serie de cir-
B j cunstancias'y factores que afectan el desan'ollo de -

estos procesos.

En efecto, el andlisis permitié observar el limi- -
tado rol que desempend el sistema formal de toma
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de dec1s1ones, en contrapomcmn con las negocmcm-
nes .informales y los procedmuentos gue ellas en-

~yuelven, a tal punto gue log mecatnismos institucio-

nales y los procedimientos establecidos fueron uti-
lizados en muchos casos sblo para legitimar y apo-

~ yar las decisiones ya adeptadas.

De hecho, los medios utilizados por los parti-
c¢ipantes de estos procesos para resolver los conflic-
tos que eventualmente surgieron y para forzar las
decisiones en su favor, fueron los acuerdos toma-
dos por encima del sistema, unidos a otros procedi-

‘mientos entre los que se puede mencionar a los pa-

ros, amenazas de diversa indole, campafias phbli-
cas, ete; y todo ello en el marco de objetivos y po-
titicas del Gobierno en su mayor parte no explici-
tos. )

Contrariamente, los aspectos técnicos de la
planificacion regional tuvieron poca o nula influen-
cia, por cuanto las recomendaciones formuladas
por firmas consultoras y comisiones técnicas, tanto
nacionales como regionales; que en muchos casos

objetaron los proyectos sobre las bases de deficien-

cias y problemas, de mercado por eiemplo, no fue-
ron consideradas, a pesar de la predormnancna del
enfoque de proyectos :

 Por otro lado cabe sefialar que el origen y los
resultados de estos procesos, es decir la forma en

- que los proyectos de mayor relevancia fueron ini-

ciados, transformados y finalmente implementa-
dos, pospuestos ¢ cancelados, reflejaron los intere-
ses y el poder relativo de los grupos dominantes in-

‘volucrados y los comprormsos politicos por ellos’ -

adqulndos

. De hecho, las Corporaciones Regionalés' que

ocuparon una mejor posicién en las negociaciones'

necesarias para implementar proyectos de inver-

" sion, fueron aquellas que contaban en mayores re-

cursos financieros y humancs para levar adelante
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los estudios, pero principalmente aquellas cuyo
poder derivaba del poder de grupos economicos na-
cionales localizados en la regién y de la posibilidad -
y habilidad de los lideres de los organismos civicos .
para hacer uso de sentimientos reg;lonahstas en la
presidn sobre el Gobierno Central.

Sin embargo, si bien 108 grupos dominantes
cuyas actividades econdmicas estaban localizadas
en determinadas regiones, estaban divididos ala luz
de las preferencias de inversién del Gobierno, esta-
‘ban aliados én ‘materia de soporte politico al mis-
mo, y el éxito ¢ no de sus.negociaciones dependie-
ron de su nivel de, organizacion, de la importancia

. relativa y de la dindmica. de sus actividades econd- |
" micas, dé€ su insercion en mercados nacionales y ex-

ternos, de su impacto regional y de la. base social

~que puedieron crear para movilizar a la pobalcion
“en torno a intereses regionales.

. Finalmente, el anélisis' de estos procésos per- '

“Initid observar 1a dificil comprensién de las decisio-

nes que se ‘fueron adoptando, si-ellas-no son anali-
zadas en el contexto y con relacién a las diferentes
circunstancias y factores que se fueren dando tanto.
a nivel nacional como internacional,

Hs el caso por ejemplo de la cambiante situa-
cién de los precios y mercados inteinacionales para
ciertos productos ¥ de los eventos y circunstancias
politicas nacionales que modificaron no solo la na-
turaleza y contenido de las negociaciones sino tam-
bién el poder relativo, las interacciones y los proce-
dimientos usados por los participantes.

Es asi que la apertura democrética significo.
una variacion en el nimero y en la influencia rela-

* tiva de los participantes asi como de sus alianzas,

Por un lado, la emergencia del Parlamento y de or-
gamzacmnes politicas, sindicales y otras, como fac-
tores 1mportantes en la toma de ‘decisiones, redujo
la mf_luenma ‘de ofros partw:.pantes del proceso, y
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por otro lado, se observé un.cambio en el halance

de fuerzas en los Directorios de las Corporaciones
Regionales y en los organismos civicos, asi como
en sus interrelaciones, .

A su vez, y a la luz de los nuevos objetivos y
politicas de Gobierno, se acusé un mayor interés
en los procesos de planificacién regional, un cam-
bio en la orientacién de los mismos y, consiguiente-
mente, en los criterios bajo log cuales se evaluaron
los proyectos. Uno de los eJemplos mas interesan-
tes de estos fendmenos constltuye el caso de Santa
Cruz. :

-5. ' Consideraciones finales

En el entendido de que los problemas plantea-
-dos podrin contitiuar y ain crecer en el futuro ¥
con el propdsito de evitar por un lado la creciente
polarizacion de recursos, por la via de las presiones

~ politicas, en proyecics de dudoso impacto real pa- -
ta los departamentos v para la poblacién regional -

en §u conjunto, v de arapliar, por otro lado las

- perspectivas de la planificacién regional como me-

dio para mejorar la situacién de las regiones y gru-
pos sociales postergados 'y deprimidos, se considera
importante tomar en cuenta ios siguientes factores:

1.— Las politicas nacionales.en el campo de la eco-
nomia espacial, deberian permitir a los depar-
tamentos el logro, pauldtino de esiructuras
productivas relativamente diversificadas y ade-

- cuadamente articuladas y deberian basarse en
una distribucién eficiente y equitativa de las

lineas de especializacion de alta productivi-
dad, que no sean manejadas con caracter es-
tratégico por el nivel central. Este plantea-
miento se respalda en el hecho de que una re-
#ion con una base econdmica diversificaday
“con una relativa autosuficiencia en productos

de consumo esencial v con acceso a mercados -

nacionales y externos, con actividades econd-
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" micas dindmicas y capaées de generar signifi--

.cativos efectos multiplicadores en la regién y
por tanto una amplia base social, estd en una

' posicién mas ventajosa para defender sus mte-‘

Teses.

2.— Se considera que la democratizacién del poder

.regional y la participacion organizada de los

diferentes grupos sociales e instancias especia-
les en los procesos de planificacién regional,

entendido éste como un proceso efectivo de
toma de decisiones sobre amgnacmn de recur-
s08, 50n metas a alcanzar,

Al respecto, tamblen sé estimma necesario un
mayor_analisis de los procedimientos informa-
les de toma de decisiones de las relaciones y
negociaciones que ocurren entre los diferentes’
participantes de estos procesos y de las actitu-
des e intereses ce los grupos que son capaces
de influir sobre las decisiones politicas, y todo

“ello en el marco del rol que asume el Estado y

de los objetivos y politicas de Gob1emo

3.— La integracién tanto mter como 1ntrareg10nal
se deberia buscar como la base para la forma-
cién de la Nacién y de las regiones que todos
aspiramos

4.~ También es imperativo adecuar el marco insti-
tucional para la planificacién a nivel departa-

- mental, a objeto de hacer efectiva la descen-
tralizacidén regional ya lograda a través de las
‘Corporacicnes Regionales ¥, entre otros as-
pectos, a través de la desconcentracién opera-

tiva y efectiva de las instituciones nacionales y

de la creacién de mecanismos de coordmac:on _

mtermstltucz.onal a nivel regional.

Asi. mlsmo, este Proceso. debera acompanarse
.de medidas tendientes a mejorar la situacién
. financiera de los entes regwnales con recursos
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propios insuficientes y su dotaczon de téeni-

cos calificados, a objeto de que puedan llevar

 a cabo estudios que provean la informacién
‘necesaria para las negociaciones,

Esto ultuno sobre la base de que los proble-'

mas de origen politico se agudizan atn mas en

ausencia de criterios técnicos que orienten las .

acciones y decisiones de los organismos tanto

pliblicos como privados, hacia. objetivos y .

prioridades claramente establecidos.. -

Finalmente, y mientras estos argumentos pa-

recen razonables, las perspectivas de la planifi- -
caciOn regional siguen depéndiendo del mode-

1o de desarrollo que se adopte en el pafs y de
la aceptacién, o no, del pnncxpio de justicia

' soc1al

1 ....:mx;v_-mﬂ
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equipo de educacidén popular de Accién Cultural Loyola (ACLO) en Tarija.

ROBERTO LASERNA (Cochabamba, 1953) Estudios de Economia en la Uni:

‘versidad de San Simén, con curso de post grado en Planificacién Urbana y Regio-

nal. Ha desempefiado la docencia en la Universidad del Pecifico (Lima) y es cate-

- drético en la de. Cochabamba. Fue Director del Institufo d¢ Estudios Sociales.y
Econdmicos (IESE). Miembro investigador de. CERES, Entre otros titulos, ha -
publicado La Pobreza en Cochabamba (Cochabamba 1978) £1 “Estado” bolivia-
no 1971-1978 (Cochabamba 1980) Constitucion y desarrollo régional de Cocha-

bamba (La Paz 1982). | -

' CARLOS QUIROGA BLANCO (Cochabamba, 1942) Obtuvo Licenciatura en

Letras en la Universidad Catélica del Peri, en Filosoffa en la de Quito y en So-
ciologia en la de Lovaina, Bélgica. Ha sido fundador y Director de ACLO en Su-
cre y CIPCA en Cochabamba. Actualmente es miembro del Congreso Nacional
como Senador por el Departamento. de Cochabdmba. Dirigente del Movimiento

de Izquierda Revolucionaria (MIR). Ha publicado el Estudio socioecondmico de:

pampa Yampara; La situacidn socio econdmica de los productores de papa’y se

encuentra en prensa su libro Racionalidad econdmica del productor parcelario.

L

FERNANDO PRADO SALMON  (Santa Cruz, 1946) Tiene el Doctorado en Ar-
quitectura otorgado por la Universidad de Roma, y ha realizado estudios de espe- '

cializacién en Planeamiento Urbano en Holanda. Ha sido Gerente de CORDE-

CRUZ, ocupando también diversos-cargos directivos en proyectos y oficinas vin- -

culadas a la planificacién regional y urbana. Entre otros trabajos, ha publicado:
La situacién'social de la mufer en dreas marginales de Senta Criz (La Paz 1979);

' Rol de los parques industrigles en América Lating (Quito 1978); Dominacidn

cultural y organizacién del espacio (Roma 1977), Es también autor de reglamen-

. tos de urbanismo en Tegucigalpa, Santa Cruz y Tarija; y de numerosas ponencias

presentadas en Simposios, congresos, y mesas redondas,

JOSE LUIS ROCA (Beni, 1935) Estudios de Derecho en la Universidad Mayor

‘San Francisco Xavier de Chuquisaca, con cursos dé post grado en Historia y De-~
recho Comparado en las Universidades de Texas y Metodista del Sur, Catedritico - -

_de Historia de América en Jla Universidad Mayor de San_Andrés, La Paz, desde

regionalismo boliviano-(La Paz 1980). -

-~

. 1966, Ha sido Diputado Nacional. Autor de: Bolivia en Arguedas y Tamayo (Se- - .
villa- 1969); Casimiro Olafieta: artifice de Boliviz (La Paz 1978) Fisonomid del -
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| SALVADOR ROMEROQ PITTARI (Bolivia, 1938) Realiz6 estudios de Sociolo-
- gia en la Universidad Catélica de Lovaina (Bélgica), obteniendo el doctorado.

:;!e_ la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales de Parfs con una tesis sobre

‘Mmtimjentos Campesinos en Bolivia”. Es profesor en la Universidad Catélica
Boliviana, donde ha ejercido cargos de responsabilidad académica superior. Entre
otres trabajos, ha publicado: Sirdicalismo campesino y partidos poltticos (Revis-

- -ta Aportes 21), Migraciones campesinas al Chapare (1969), La educacién privadg

en Bolivia {1971) y se encuentra en prensa Indicadores sociales para Bolivia,

ISAAC SMDO VAL RODRIGUEZ (Santa Cruz, 1938) Estudios de Derecho en
1a Universidad Gabriel René Moreno de Santa Cruz, y curso de post-grado en in-

. vestigacion social en la Universidad de Carabobo, Venezuela, Catedritico en uni-

versidades de Bolivia, Peni y Venezuela, Ha sido Ministro de Trabzjo y Desarro-

llo ‘Laboral. Ha publicado: Las crisis politicas lationoamericanas ¥ el militarismo

(México); Culminacién ¥ ruptura del modelo nacional revolucionario {Torres en

gl ,i:;:enaﬁb politico nacional) (La Paz) y varias obras en el campo del derecho la-
oral. oo o

~

RAMIRO VELASCO ROMERO (Chuquisaca, 1837) Abogado, ha sido profesor
en'las Facultades_de Derecho y Sociologfa de la Universidad Mayor de San An.
drés (La l;oazg lﬁ;ﬂgente politico del Partido Socialista -1, es Diputado por el De-
partamento de La Paz, Su obra esté dispersa en periodi revis

como fuera del pafs, periocites ¥ retistas tanto dentro






